V g Determinazione dirigenziale
e
457/2021 del 31/03/2021
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Approvazione del progetto esecutivo ed Indizione di procedura aperta da espletarsi tramite
la piattaforma Sintel per i servizi di trasmissione dati, connettivita internet e servizi
accessori per il periodo 01/07/2021 - 30/06/2022. Proroga del contratto in essere con la ditta
A2A Smart City con sede a Brescia per i servizi di trasmissione dati, connettivita internet e
servizi accessori per il periodo 01/04/2021 - 30/06/2021.

Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE
Servizio Servizio ICT e Agenda Digitale
IL DIRETTORE
PREMESSE 1. Il Comune di Cremona necessita, come tutte le strutture complesse che impiegano

strumentazione informatica per il proprio lavoro, di una infrastruttura per l'interconnessione degli
apparati dedicati alla raccolta e all'elaborazione di dati, installati sul territorio e nelle differenti sedi
comunali, nonché per la connettivita di questi apparati alla rete internet.

2. Durante tutto il periodo 2020 - 2021 il servzio ICT e Agenda Digitale si & trovato nell'impossibilita
di procedere con l'indizione della gara per i servizi di connettivita dell'ente nei tempi previsti in
quanto, a causa dell'emergenza epidemiologica, le risorse umane ed economiche del servizio sono
state dirottate verso l'attivazione e la gestione di tutti i servizi relativi al lavoro agile per i dipendenti
dell'Ente, cosi come previsto dalle diverse fonti normative emanate nel periodo di riferimento
(Decreto legge 2 marzo 2020, n. 9 Decreto legge 17 marzo 2020, n. 18 e s.m. - art. 87; Decreto
legge 25 marzo 2020, n. 19; decreto-legge 19 maggio 2020, n. 34 e s.m. - art. 263; Decreto
Ministro PA 19 ottobre 2020; Decreto Ministro PA 4 novembre 2020; Decreto Ministro PA 9
dicembre 2020; Decreto 23 dicembre 2020; Decreto Ministro PA 20 gennaio 2021).

3. Si é proceduto pertanto a dare prosecuzione ai servizi di connettivita dell'ente attraverso
affidamenti diretti (Determinazione dirigenziale n. 2323 del 18/19/2019 "Affidamento diretto alla
ditta A2A Smart City SpA con sede a Brescia dei servizi di trasmissione dati, connettivita internet e
servizi accessori per il periodo 1° gennaio 2020 - 31 dicembre 2020 con possibilita di disdetta
anticipata. - Determinazione dirigenziale n. 2312 del 31/12/2020 "Affidamento diretto alla ditta A2A
Smart City SpA con sede a Brescia dei servizi di trasmissione dati, connettivita internet e servizi
accessori per il periodo 1° gennaio 2021 - 28 febbraio 2021." - Determinazione dirigenziale n. 399
del 22/03/2021 "Affidamento diretto alla ditta A2A Smart City SpA con sede a Brescia dei servizi di
trasmissione dati, connettivita internet e servizi accessori per il periodo 1° marzo - 31 marzo
2021.")

4. Le considerazione scaturite nel frattempo, dall'analisi di contesto e dettagliatamente esplicitate
nella relazione tecnica allegato A) alle presente determinazione, possono essere cosi riassunte:
l'infrastruttura di connettivita del Comune di Cremona deve garantire numerosi servizi quali la
comunicazione Intranet tra tutte le sedi con il Centro Elaborazione Dati, I'accesso alla connettivita
internet del Centro di Elaborazione Dati e di tutte le apparecchiature periferiche non interconnesse
nell'infrastruttura intranet (es: sedi distaccate), il flusso di trasmissione dati relativo al wifi interno
alle sedi dell'ente, il flusso di trasmissione dati relativo al servizio wifi pubblico, un'adeguata
manutenzione e assistenza degli apparati collegati all'infrastruttura di connettivita, nonché la fonia
fissa intersede.
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5. I quadro regolamentare di cui 'amministrazione deve tener conto nell'acquisizione dei servizi di
connettivita € il seguente: il codice dell'amministrazione Digitale, la Legge di stabilita 2016 (art. 1),
la Circolare AgID n. 2 del 24 giugno 2016 e il Piano Triennale per l'informatica nella PA 2019 -
2021.

MOTIVAZIONE 1. In Consip € presente il contratto quadro multi-aggiudicatario, per I'affidamento dei servizi di
connettivita nell'ambito del Sistema pubblico di Connettivita. (SPC2 Connettivita)

2. In data 4 marzo 2021 si & proceduto con una richiesta formale ai tre aggiudicatari del contratto
quadro Consip al fine di ottenere una proposta di fattibilita comprensiva di offerta economica (PEC
PG 15835, 15839 e 15840);

3. L'operatore Vodafone, unico soggetto ad aver fornito una risposta entro il termine dato di 20
giorni, (PEG PG 20149 del 22/03/2021) ha offerto la disponibilita a fornire una parte dei servizi
richiesti, e precisamente:

- la comunicazione Intranet tra tutte le sedi con il Centro Elaborazione Dati;

- 'accesso alla connettivita internet del Centro di Elaborazione Dati e di tutte le apparecchiature
periferiche non interconnesse nell'infrastruttura intranet (es: sedi distaccate)

- il flusso di trasmissione dati relativo al wifi interno alle sedi dell'ente.

Non é stata offerta invece la disponibilita per:

- il flusso di trasmissione dati relativo al servizio wifi pubblico

L'operatore Vodafone, inoltre, non ha fornito indicazioni economiche circa i servizi suindicati.

4. Considerato che la connettivita costituisce un servizio essenziale e strategico per il corretto
funzionamento di tutti i servizi dell'ente, e che il fabbisogno dell'amministrazione & relativo a
diverse sedi e a diversi punti del territorio (wifi outdoor), & opportuno avvalersi di un unico
operatore per tutti i servizi di connettivita allo scopo di agevolare la gestione del servizio
individuando un unico referente che sia in grado di intervenire in caso di criticita su tutto il territorio.
E' da considerarsi inoltre che non sono state fornite informazioni di tipo economico circa i servizi
offerti.

5. Alla luce di quanto evidenziato si ritiene che la proposta di Vodafone non sia idonea a soddisfare
le esigenze dell'ente.

6. Si procede pertanto ad indire procedura di gara aperta per i servizi in oggetto ai sensi dell'art. 60
del D. Lgs 50/2016.

7. La gara verra aggiudicata con il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa, ai sensi
dell'art. 95, 3° comma, lettera b-bis) del D. Lgs. 50/2016, trattandosi di un servizio caratterizzato da
notevole contenuto tecnologico. La valutazione delle offerte verra demandata ad una apposita
Commissione che procedera alla valutazione delle offerte sia dal punto di vista tecnico, sia
economico.

8. La procedura in oggetto & prevista nell'atto di programmazione biennale degli acquisti di beni e
servizi 2021 - 2022 con il codice identificativo CUIl: S00297960197202100017 approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 41 del 24 febbraio 2021.

9. Onde garantire il corretto funzionamento degli uffici e dei servizi si & provveduto a chiedere
all'attuale operatore economico (A2A Smart City con sede a Brescia) la disponibilita a proseguire il
contratto in essere alle medesime condizione tecnico economiche sino all'avvio del nuovo contratto
che sara stipulato a seguito dell'esperimento della presente procedura di gara e cioé dal
01/04/2021 al 30/06/2021. (PEC PG 21396 del 26/03/2021)

10. L'operatore A2A Smart City con comunicazione PEC PG 21702 del 29/03/2021 ha confermato
la propria disponibilita alla prosecuzione del servizio in essere.
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11. Si procede pertanto ad affidare alla ditta A2A Smart City di Brescia il servizio di trasmissione
dati, accesso ad internet e servizi accessori per il periodo 01/04/2021 - 30/06/2021.

12. Pur in regime di Esercizio provvisorio, la spesa di cui alla decisione & da considerarsi di
carattere continuativo e necessaria per garantire il mantenimento del livello qualitativo e
quantitativo dei servizi esistenti ed impegnata a seguito della scadenza del relativo contratto.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto al punto 3.6.2 Trattamento del rischio e misure preventive.
Misure specifiche ed ulteriori del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza (PTPCT) 2020 — 2022 del Comune di Cremona, approvato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 22 del 29 gennaio 2020, Si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio & identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale €& il firmatario del presente atto
(pag. 74 PTPCT);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del

procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (pag. 74-75
PTPCT).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

- | codici identificativi di gara (C.1.G.) attribuiti alla presente procedura sono;

1. per l'affidamento dei servizi di trasmissione dati, accesso ad internet e servizi accessori per il
periodo 01/07/2021 - 30/06/2022 CIG n. 8685884A38

2. per la pubblicazione del bando e del relativo esito sulla GURI, da corrispondere all'lstituto
Poligrafico e Zecca dello Stato Smart CIG n. ZF831271A0

3. per l'affidamento dei servizi di trasmissione dati, accesso ad internet e servizi accessori per il
periodo 01/04/2021 - 30/06/2021 Smart CIG n. ZEB312ADDA

- Richiesta fattibilitd e quotazione economica ditta Vodafone italia SpA (PG 15835/2021)
- Richiesta fattibilita e quotazione economica ditta Fastweb SpA (PG 15839/2021)

- Richiesta fattibilita e quotazione economica ditta BT Italia (PG 15840/2021)

- Piano di fattibilita ditta Vodafone lItalia SpA (PG 20149/2021)

- Richiesta proroga contratto ditta A2A Smart City (PG 21702/2021)

- Conferma disponibilitd proroga contratto ditta A2A Smart City (PG 21702/2021)

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
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- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 dell'11 marzo 2020, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2020-2022 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 41 del 13 marzo 2020, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Piano della
Performance 2020 - 2022." e successive modifiche.

- Decreto del Ministero dell'interno del 13/01/2021 "Ulteriore differimento del termine per la
deliberazione del bilancio di previsione 2021/2023 degli enti locali dal 31 gennaio 2021 al 31 marzo
2021".

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive maodificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 163, commi terzo e quinto, del TUEL, “...nel corso
dell’esercizio provvisorio gli enti possono impegnare solo spese correnti, le eventuali spese
correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma
urgenza”; “....mensilmente, per ciascun programma, per importi non superiori ad un dodicesimo
della previsione definitiva dell’'ultimo bilancio approvato ridotta delle somme gia impegnate negli
esercizi precedenti con esclusione delle spese: a) tassativamente regolate dalla Legge; b) non
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi; c) a carattere continuativo necessarie per
garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a

seguito della scadenza dei relativi contratti”.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

D. L.gsl 50/2016, in particolare

art. 60 "Procedura aperta"

art. 95 comma 2 "Criteri di aggiudicazione dell'appalto”

art. 35 comma 4 "Soglie di rilevanza comunitaria metodi di calcolo del valore stimato degli appalti"
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DETERMINA

DECISIONE 1. Approva il progetto esecutivo relativo ai servizi di trasmissione dati, accesso ad internet e servizi
accessori per il periodo 01/07/2021 - 30/06/2022 cosi composto:
A) Relazione tecnica
B) Capitolato speciale d'appalto
C) Schema di contratto
D) D.U.V.R.I.
figuranti quali allegati A), B), C) e D) al presente atto per farne parte integrante.

2. Indice procedura di gara aperta di cui all'art. 60 del D. Lgs n. 50/2016, con I'applicazione del
criterio di cui all'art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 (offerta economicamente piu vantaggiosa),
da esperirsi attraverso il sistema informatico di negoziazione Sintel, per I'affidamento del servizio in
oggetto, alle condizioni di cui ai documenti allegati al presente atto.

3. Da atto che l'importo complessivo a base di gara € di Euro 99.000,00 oltre IVA 22%, di cui Euro
800,00 oltre IVA 22% per costi per la sicurezza non soggetti a ribasso.

4. Da atto che l'importo dell'eventuale rinnovo del contratto per ulteriori dodici mesi & pari ad Euro
97.000,00 oltre IVA 22% di cui Euro 800,00 oltre IVA 22% per costi per la sicurezza non soggetti a
ribasso, e che & prevista la proroga tecnica per un massimo di 2 mesi. Pertanto I'importo
complessivo ai sensi dell'art. 35 comma 4 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i & pari ad Euro 212.166,67.

5. Approva la spesa complessiva di Euro 120.780,00=, IVA 22% inclusa per il periodo 01/07/2021 -
30/06/2022, di cui Euro 60.390,00 per I'anno 2021, ed Euro 60.390,00 per I'anno 2022

6. Approva la spesa presunta di Euro 2.000,00 IVA inclusa per la pubblicazione del bando e
dell'esito di gara sulla GURI che trova copertura nel PEG 2410/1, da corrispondere al seguente
beneficiario: Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Via Salaria n. 1027 - Roma (P.IVA
0088071100);

7. Da atto che la somma relativa al rimborso delle spese di pubblicazione, pari a presunti Euro
2.000,00 (IVA 22% inclusa), & accertata al PEG 10310.

8. Approva la spesa di Euro 1.980,00 per costituzione del fondo per funzioni tecniche di cui all'art.
113 del D. Lgs. 50/2016 e del Regolamento Comunale approvato con Delibera di Giunta n. 173
dell'8/8/2018. di cui Euro 990,00 per I'anno 2021, Euro 990,00 per I'anno 2022, nominando Riccardo
Orsoni quale responsabile dell'esecuzione del contratto in questione ai sensi dell'art. 13, comma 3
del citato regolamento comunale ed individuando come di seguito le restanti figure ai sensi del
successivo art. 16:

Programmazione della spesa Riccardo Orsoni

Predisposizione degli atti e gestione della procedura di gara Frazzi Cristina - Demicheli Antonio
Verifica di conformita Riccardo Orsoni

9. Proroga il contratto in essere con la ditta A2A Smart City con sede a Brescia per i servizi di
trasmissione dati, accesso ad internet e servizi accessori per il periodo 01/04/2021 - 30/06/2021
come previsto all'art. 8 del Capitolato speciale d'Appalto allegato B). Approva la relativa spesa di
Euro 15.934,68 oltre IVA 22% per un totale di Euro 19.440,31

10. Da atto che la spesa di cui trattasi trova riscontro nella tabella riportata in calce al presente
provvedimento.

EFFETTI 1. La procedura di gara si svolgera secondo le modalita previste dal D.Lgs 50/2016, utilizzando la
piattaforma telematica Sintel messa a disposizione da Regione Lombardia.
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2. |l Capitolato speciale d'appalto disciplinante il servizio, specifica analiticamente le prestazioni
richieste, gli obblighi e gli oneri a carico dell'aggiudicatario e le penalita applicate per le diverse
tipologie di inadempimenti.

3. L'aggiudicazione avverra mediante procedura aperta di cui all'art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016
applicando il criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa di cui all'art. 95 comma 2 del
D.Lgs. n. 50/2016. Si procedera all'aggiudicazione anche nel caso pervenga una sola offerta
purché ritenuta valida.

4. Il contratto avra durata pari a 12 mesi, dall'01/07/2021 e fino al 30/06/2022 ed & rinnovabile per
ulteriori 12 mesi. E' prevista la proroga tecnica fino ad un massimo di 2 mesi.

5. Si procedera alla pubblicazione del bando e dell'esito di gara sulla Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana (G.U.R.l.), all'Albo Pretorio Comunale, sul Sito Ufficiale del Comune di
Cremona, sul sito dell'Osservatorio Regionale dei Contratti Pubblici e sulla piattaforma Sintel di
Aria S.p.A. - Regione Lombardia. La spesa sostenuta per le pubblicazioni del bando e dell'esito di
gara sara rimborsata alla stazione appaltante dall'aggiudicatario della procedura.

6. Prima della stipula del contratto, I'aggiudicatario dovra presentare la garanzia definitiva nella
misura e con le modalita stabilite dall'art 103 del D. Lgs. n. 50/2016.

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
E/ 2021 10310 Entrate da 3.05.02.03.005 2.000,00
Accertamento rimborsi, recuperi e
restituzioni di somme non
dovute o incassate in
eccesso
Missione e Programma
CIG
CuUP
Anno di Esigibilita 2021
Centro di Costo NO0104 INFRASTRUTTURE TECNOLOGICHE
U / Impegno 2021 6419 SPESE PER 1.03.02.19.004 45148 19.440,31
PROCEDURA SERVIZIO
NEGOZIATA TRASMISSIONE DATI E
FONIA INTERSEDE
Missione e Programma 0108
CIG ZEB312ADDA
CuUP
Anno di Esigibilita 2021
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
U / Impegno 2021 6419 SPESE PER 1.03.02.19.004 60.390,00
CENTR.REG. SERVIZIO
LOMBARDIA TRASMISSIONE DATI E
FONIA INTERSEDE
Missione e Programma 0108
CIG 8685884A38
CuUP
Anno di Esigibilita 2021
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
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U / Impegno 2021 6419 SPESE PER 1.03.02.19.004 990,00
CENTR.REG. SERVIZIO
LOMBARDIA TRASMISSIONE DATI E
FONIA INTERSEDE
Missione e Programma 0108
CIG 8685884A38
CuUP
Anno di Esigibilita 2021
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
U / Impegno 2021 2410/1 SPESE PER 1.03.02.16.001 5001 2.000,00
PROCEDURA BANDI DI GARAE
NEGOZIATA COMMISSIONI
(PROVVEDITORATO):
pubblicazione bandi di
gara
Missione e Programma 0103
CIG ZF831271A0
CuUP
Anno di Esigibilita 2021
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
U / Impegno 2022 6419 SPESE PER 1.03.02.19.004 60.390,00
CENTR.REG. SERVIZIO
LOMBARDIA TRASMISSIONE DATI E
FONIA INTERSEDE
Missione e Programma 0108
CIG 8685884A38
CuUP
Anno di Esigibilita 2022
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
U / Impegno 2022 6419 SPESE PER 1.03.02.19.004 990,00
CENTR.REG. SERVIZIO
LOMBARDIA TRASMISSIONE DATI E
FONIA INTERSEDE
Missione e Programma 0108
CIG 8685884A38
CuUP
Anno di Esigibilita 2022
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
ALLEGATI - Relazione tecnica all A) (impronta:

14F7583FA8C156788A696A4B3B6C9A063CF6EEBSAOF75E298911599B3C8AE8F2)

- Capitolato speciale d'appalto all B) (impronta:
756EA20DCEBA846F99A543D78B45C034E07C9CDEBIF6C4CC3BF18CDF1898B1D5)

- Schema di contratto all C) (impronta:
237F3EB58775AE966594EA200BB47B61B8A78B73CC1B1D05B7D2D45384B1102B)

- D.U.V.R.L. all D) (impronta: 2318C55EED46966D7F5297D28F4EA48C4BDDOSEOAE1A7E091F380A7DFDDEA122)
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