
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 9 aprile 2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 85

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 9 APRILE 2021

Oggetto: Approvazione dello schema di Protocollo d'intesa tra il Comune di Cremona, gli Istituti 
Comprensivi del comune di Cremona e l'Ufficio Scolastico Territoriale, finalizzato allo 
sviluppo  di  interventi  e  alla  sperimentazione  di  nuove  strategie  di  prevenzione  e 
contrasto alla dispersione scolastica.

Il 9 aprile 2021 , con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa,  alla luce del  Decreto 
Sindacale del 19 marzo 2020 recante "Criteri di funzionamento della Giunta comunale in videoconferenza", 
si è riunita la Giunta Comunale composta dai Signori:

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

BONA PROF. RODOLFO Assessore assente //

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore presente da remoto

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Supplente Avv. Lamberto Ghilardi.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Emanuele Pantisano
Pratica trattata da PANTISANO EMANUELE 
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione dello schema di Protocollo d'intesa tra il Comune di Cremona, gli Istituti Comprensivi 
del comune di Cremona e l'Ufficio Scolastico Territoriale, finalizzato allo sviluppo di interventi e alla 
sperimentazione di nuove strategie di prevenzione e contrasto alla dispersione scolastica.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione dello scherma di Protocollo d'intesa tra il Comune di Cremona, gli Istituti Comprensivi 
del comune di Cremona e l'Ufficio Scolastico Territoriale, finalizzato allo sviluppo di interventi e alla 
sperimentazione di nuove strategie di prevenzione e contrasto alla dispersione scolastica.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
SUPPLENTE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA GHILARDI AVV. LAMBERTO
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Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Servizio Sociale di Territorio

OGGETTO Approvazione dello Schema di Protocollo d'intesa tra il  Comune di  Cremona, gli  Istituti  
Comprensivi  del  comune  di  Cremona  e  l'Ufficio  Scolastico  Territoriale,  finalizzato  allo 
sviluppo di interventi e alla sperimentazione di nuove strategie di prevenzione e contrasto 
alla dispersione scolastica.

PREMESSE 1.Il Settore Politiche Sociali ha dato avvio alla sperimentazione di interventi a favore dei minori del  
territorio che frequentano gli istituti secondari di primo grado della città, con l'obiettivo di:

 
-  promuovere  strategie  di  aggancio  precoce  delle  situazioni  di  fragilità  individuale,  familiare  e 
scolastica;
- favorire il più possibile il processo di integrazione scolastica;
- individuare strategie di intervento per quei ragazzi che sono a maggiore rischio di abbandono 
precoce della scuola.

 
2. Con deliberazione di Giunta Comunale n. 194 del 25 novembre 2020 si è stabilito di proseguire 
nella  sperimentazione  di  azioni  finalizzate  al  potenziamento  dell'inclusione  scolastica  e 
dell'integrazione scuola e territorio, con lo scopo di consolidare le attività nel più ampio sistema dei 
servizi di tutela dei minori e di contrasto alla marginalità, in particolare rafforzando ulteriormente la  
collaborazione tra il Settore Politiche Sociali e il sistema scolastico della città; tale consolidamento 
è da intendersi in costante collaborazione con le Politiche Educative.

 
3. Per la realizzazione del progetto di sperimentazione sopra indicato:
- con determinazione dirigenziale n. 1886 del 3 dicembre 2020 si è formalizzato il rapporto con le 
cooperative del Terzo Settore Cosper S.C.S. Impresa Sociale e Soc. Coop. Sociale Nazareth I.S 
attraverso l'approvazione di uno schema di convenzione per la realizzazione delle seguenti azioni 
progettuali:

 
a) l'introduzione della figura dell'educatore scolastico negli istituti secondari di primo grado della 
città;

 
b) la promozione di un percorso condiviso dalla comunità territoriale teso alla sperimentazione di 
un approccio di scuola di seconda opportunità.

 
4. la Giunta Comunale, nella seduta del 3 febbraio 2021, ha espresso orientamento favorevole in 
merito  alla  necessità  di  individuare  uno  spazio  laboratoriale,  nell'immobile  di  proprietà  della 
Fondazione Città di Cremona ubicato in Cremona in Piazza Giovanni XXIII n.1, in cui i soggetti che 
vi partecipano si assumano l'onere di andare a verificare e rivedere pratiche e strumenti e tentino di 
individuare correttivi  utili  affinché ciò  che viene fatto  in  tale  ambito  possa essere più  efficace.  
(Argomento di Giunta n. 27 del 03/02/2021).

 
5.  Tale  spazio  laboratoriale  si  pone  in  un'ottica  "di  sistema  integrato",  di  potenziamento 
dell'integrazione fra scuola, servizi e territorio, di integrazione fra enti e comparti di servizi dedicati  
alla presa in carico e allo sviluppo dei servizi educativi della città, di integrazione fra progetti  e 
interventi che mettono in campo strategie e strumenti diversificati che se attivati in modo integrato,  
possono aumentare la propria efficacia e il livello di congruità rispetto al bisogno.
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MOTIVAZIONE 1.Il Settore Politiche Sociali e il Settore Politiche Educative del Comune di Cremona hanno come 
ruolo e finalità quello di promuovere, anche in concorso con Aziende Socio Sanitarie Territoriali  
(ASST) e con i soggetti  del Terzo Settore, la comunità intesa come sistema di relazione tra le 
persone, le Istituzioni, le famiglie e le organizzazioni sociali per il miglioramento della qualità della 
vita e delle relazioni tra le persone e il diritto all'educazione, all'inclusione e all'armonico sviluppo 
psico-fisico dei minori.

 
2. La scuola rappresenta il luogo chiave in cui leggere precocemente i segnali di malessere ed è il  
contesto in cui è possibile intervenire su diversi livelli di prevenzione ed in particolare:

 
- individuazione e segnalazione di situazioni di rischio di dispersione scolastica e formativa per la 
definizione di strategie di interventi di contrasto;

 
-  individuazione  precoce  dei  primi  segnali  di  disagio  e  coinvolgimento  della  famiglia  per  una 
maggiore consapevolezza ed una collaborazione finalizzata alla rimozione delle possibili cause;

 
-  individuazione  e  segnalazione  ai  servizi  competenti  di  situazioni  di  disagio  conclamato  che 
richiedono l'intervento a vari livelli  di personale specializzato afferente ai Servizi  Sociali,  Socio-
Sanitari e Sanitari del territorio, per la definizione condivisa di percorsi idonei al superamento delle  
condizioni di disagio e alla prevenzione dei fenomeni di disadattamento e/o devianza;

 
-  sostegno  alla  genitorialità  tramite  percorsi  formativi  e  consulenziali  al  fine  di  supportare  le 
competenze educative in capo alle famiglie;

 
-  sviluppo di  percorsi  formativi  rivolti  al  personale docente su tematiche psico-pedagogiche ed 
adolescenziali nonché per facilitare la gestione dei contesti critici di apprendimento.

 
3. Per sviluppare nuovi interventi e sperimentare nuove strategie di prevenzione e contrasto alla  
dispersione scolastica si ritiene opportuno procedere alla sottoscrizione di un Protocollo di Intesa 
con gli Istituti Comprensivi del comune di Cremona, nonché con l'Ufficio Scolastico Territoriale.

 
4. Fine di tale protocollo è collaborare con le scuole con l'obiettivo di sperimentare strategie e 
interventi  in  grado  di  implementare  la  funzione  di  contrasto  al  fenomeno  della  dispersione 
scolastica e di prevenzione delle condizioni di disagio, rinforzando la dimensione inclusiva della 
scuola ad integrazione con le attività di prevenzione e gli interventi specifici dei servizi competenti e 
con la comunità territoriale, attraverso:

 
-  l'istituzione della  figura dell'Educatore Scolastico con la  funzione di  supportare  la  scuola  nel 
cogliere  i  bisogni  educativi  prioritari,  promuovendo  e  accompagnando  i  processi  di  analisi,  
progettazione e realizzazione di interventi rivolti a gruppi e singoli, in grado di garantirne i percorsi 
di crescita globale anche attraverso lo sviluppo delle competenze e degli apprendimenti. A tal fine, 
esso  dialoga  costantemente  con  i  consigli  di  classe  e  le  altre  componenti  scolastiche  e,  al  
contempo, favorisce il raccordo con il sistema dei servizi, a partire dal servizio sociale territoriale,  
con le agenzie educative e con il territorio;

 
-  la  sperimentazione  della  c.d.  Scuola  di  Seconda  Opportunità  come  dispositivo  di  intervento 
specifico per quelle situazioni  maggiormente compromesse, di  conclamato abbandono precoce 
della scuola di grave disadattamento scolastico. Essa è attuata attraverso la costituzione di un 
equipe  educativa  dedicata,  l'individuazione  di  una  sede  stabile  nella  città  di  Cremona  e  la 
definizione di un programma educativo e insieme didattico che, partendo dalle valutazione dei casi 
singoli, dalla conseguente formulazione di Progetti Educativi Individualizzati e Piani Didattici relativi  
ai  ragazzi  segnalati  e  coinvolti,  possa  operare  per  promuovere  percorsi  di  inclusione  e  di 
reinserimento nei circuiti della formazione e garantire percorsi e opportunità di crescita anche nelle  
condizioni di maggiore fragilità;
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-  la  promozione  di  un  tavolo  di  lavoro  permanente  e  integrato  che  a  livello  territoriale  possa 
contribuire  allo  sviluppo  della  rete  dei  servizi  per  la  lettura  del  bisogno,  la  condivisione  delle 
strategie, delle priorità e degli strumenti con finalità di prevenzione e intervento precoce;

 
- la definizione di procedure e strumenti per la rilevazione del bisogno, la segnalazione, valutazione 
e la progettazione degli  interventi con la definizione di ruoli  e competenze fra scuola e servizi 
anche nel rapporto con la famiglia e l'alunno;

 
- la promozione di percorsi condivisi di ricerca e formazione che coinvolgano i docenti, operatori dei 
servizi e attori del territorio finalizzati ad una maggiore e approfondita conoscenza delle condizioni 
di fragilità sociale e individuale che concorrono all'abbandono precoce dei percorsi di studi e in 
grado  di  accompagnare  la  sperimentazione  di  strategie  e  di  azioni  di  contrasto  in  grado  di 
intervenire sulle condizioni individuali e familiari e sul contesto attraverso approcci integrati e multi-
disciplinari.

NORMATIVA 1. Legge n. 328/2000 - "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e  
servizi sociali".

 
2. Legge Regionale n. 3/2008 - "Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in  
ambito sociale e sociosanitario" e conseguenti modifiche ai sensi della L.R. n.23/2015.

 
3.  Legge  n.  297  del  16  aprile  1994,  Testo  Unico  delle  disposizioni  legislative  in  materia  di  
istruzione.

 
4.  Decreto  Ministeriale  n.  139 del  22 agosto 2007,  Regolamento recante norme in  materia  di  
adempimento dell'obbligo di istruzione.

 
5. Decreto Ministeriale n. 489 del 13 dicembre 2001, Regolamento concernente l'integrazione a 
norma dell'art. 1, co. 6 L. 9/99 e delle norme relative alla vigilanza sull'adempimento dell'obbligo 
scolastico.

 
6.  Direttiva  Ministeriale  del  27  dicembre  2012,  Strumenti  di  intervento  per  alunni  con  Bisogni 
Educativi Speciali e organizzazione territoriale per l'inclusione scolastica.

 
7. Legge n. 170 dell'8 ottobre 2010, Nuove norme in materia di disturbi specifici dell'apprendimento 
in ambito scolastico.

 
8. Direttiva Ministeriale 27 dicembre 2012, Strumenti di intervento per alunni con bisogni educativi  
speciali e organizzazione territoriale per l'inclusione scolastica.

 
9.  Circolare Ministeriale n. 8 del  6 marzo 2013, Indicazioni  operative in relazione alla Direttiva 
Ministeriale 27/12/12.

 
10. Circolare Ministeriale n. 2563 del 22 novembre 2013, Strumenti di intervento per studenti con 
bisogni educativi speciali – chiarimenti.

 
11. Decreto Legislativo n. 267/2000, art. 134 - 4° comma, riguardante la immediata eseguibilità 
delle deliberazioni.

DELIBERA

DECISIONE 1. Approvare lo schema di Protocollo d'intesa tra il Comune di Cremona, gli Istituti Comprensivi del 
comune di Cremona e l'Ufficio Scolastico Territoriale, finalizzato allo sviluppo di interventi e alla 
sperimentazione di nuove strategie di prevenzione e contrasto alla dispersione scolastica, allegato 
A) del presente provvedimento.
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2. Dare atto che la firma del presente Protocollo d'intesa sarà effettuata dal Sindaco di questo  
Comune.

 
3. Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

EFFETTI 1. Trasmettere  copia  del  presente  provvedimento  al  Settore  Politiche  Sociali,  demandando  al 
Direttore i conseguenti atti e provvedimenti.

ALLEGATI - Allegato A (impronta: 0E4F4AC8D137A0A087A4CA5F236B4BE7861C169E4ACAA62FE8EFAB9D9CF9A294)

- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
FA7C49E1B60E91CDA2AA3A7C9336B0EF4B1EBD712DAD7ADC9FBABAB43B0A16B0)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
095613A6474C7FC78DBB0C56C39F0ECCCB497A17DBCE1AA6F7E1FB0EF1CBBBFB)
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