
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 14 aprile 2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 89

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 14 APRILE 2021

Oggetto: Atto  di  indirizzo  in  ordine  al  rinnovo,  per  gli  anni  2021  e  2022,  della  convenzione 
stipulata per il biennio 2019-2020 tra il comune di Cremona e l'associazione provinciale 
"Asili e Scuole Materne" A.D.A.S.M. - F.I.S.M., (Asili e Scuole per l'Infanzia a gestione 
autonoma) per il sostegno delle scuole infanzia a gestione privata

Il 14 aprile 2021, con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa, alla luce del Decreto 
Sindacale del 19 marzo 2020 recante "Criteri di funzionamento della Giunta comunale in videoconferenza", 
si è riunita la Giunta Comunale composta dai Signori:

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

BONA PROF. RODOLFO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore assente //

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Dott.ssa Gabriella Di Girolamo

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Atto di indirizzo in ordine al rinnovo, per gli anni 2021 e 2022, della convenzione stipulata per il 
biennio 2019-2020 tra il comune di Cremona e l'associazione provinciale "Asili e Scuole Materne" 
A.D.A.S.M. - F.I.S.M., (Asili e Scuole per l'Infanzia a gestione autonoma) per il sostegno delle scuole 
infanzia a gestione privata

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Atto di indirizzo in ordine al rinnovo, per gli anni 2021 e 2022, della convenzione stipulata per il  
biennio 2019-2020 tra il comune di Cremona e l'associazione provinciale "Asili e Scuole Materne" 
A.D.A.S.M. - F.I.S.M., (Asili e Scuole per l'Infanzia a gestione autonoma) per il sostegno delle scuole 
infanzia a gestione privata

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA
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Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

OGGETTO Atto di indirizzo in ordine al rinnovo, per gli anni 2021 e 2022, della convenzione stipulata 
per  il  biennio 2019-2020 tra  il  comune di  Cremona e l'associazione provinciale  "Asili  e 
Scuole Materne" A.D.A.S.M. - F.I.S.M., (Asili e Scuole per l'Infanzia a gestione autonoma) per 
il sostegno delle scuole infanzia a gestione privata

PREMESSE 1)  Con  la  Deliberazione  n.  98  dell'8  maggio  2019 la  Giunta  Comunale  ha  espresso  indirizzo 
favorevole  in  ordine alla  stipula  della  convenzione tra  il  Comune di  Cremona e l'associazione 
provinciale "Asili e Scuole Materne" A.D.A.S.M. - F.I.S.M., (Asili e Scuole per l'Infanzia a gestione 
autonoma) per  il  sostegno delle scuole  infanzia a gestione privata per gli  anni  2019 e 2020.  
 
2) La Convenzione di cui al punto 1), approvata con Determinazione Dirigenziale n. 838 del 17 
maggio 2019, stipulata in data 20 giugno 2019 e acquisita al Protocollo Generale n. 50813 del 3 
luglio 2019, è scaduta il 31 dicembre 2020 e prevedeva all'art. 5 la possibilità di rinnovo previo 
accordo tra le parti.

 
3) Il D.U.P. 2021-2023, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 31 marzo 2021 
alla - Missione 4: Istruzione e Diritto allo Studio - Programma 4.07: Diritto allo studio - Obiettivo 
Operativo 6.1.2 - Diritto allo studio recita: "...Per piano del diritto allo studio intendiamo l'insieme dei  
progetti, dei servizi e degli interventi che il Comune mette in campo, in collaborazione con le scuole 
e  con  la  rete  dei  soggetti  istituzionali  e  sociali  interessati  [...]  per  favorire  la  frequenza  ed  il  
successo scolastico [...] per integrare l' offerta educativa della scuola infanzia pubblica e privata 
convenzionata nella fascia 3/6 anni.

 
4) Con Deliberazione n. 63 del 30 novembre 2020 il Consiglio Comunale ha approvato il piano  
annuale comunale dei servizi in materia di diritto allo studio a favore delle scuole per l'infanzia,  
delle scuole primarie e delle scuole secondarie di primo e secondo grado per l'anno scolastico 
2020/2021  -  "Piano  degli  interventi  comunali  per  il  Diritto  allo  Studio  2020/2021".  
 
5) Il sopracitato piano per il Diritto allo Studio prevede di dare continuità alla collaborazione avviata 
con A.D.A.S.M. -F.I.S.M. a garanzia di un'offerta formativa ampia e di qualità che risponda alle  
richieste delle famiglie e ai bisogni dei piccoli utenti. La collaborazione si concretizza anche in un 
contributo  economico  pari  ad  E  200.000,00  annuali  per  il  sostegno  delle  attività  delle  scuole 
parificate aderenti a A.D.A.S.M.-F.I.S.M..

 
6) La legge 10 marzo 2000 n. 62 - norme per la parità scolastica e disposizioni sul diritto allo studio 
e  all'istruzione  -  riconosce  la  parità  delle  scuole  non  statali  e  non  comunali  che  ne  facciano 
richiesta  e  in  possesso  di  determinati  requisiti  equiparando  il  servizio  prestato  ad  un  servizio 
pubblico che accoglie chiunque voglia iscriversi senza limiti per studenti portatori di handicap e 
senza discriminazioni.

 
7) l'art. 7 del d.lgs 65 del 2017, a norma della legge 13 luglio 2015 n. 107, all'art. 2 stabilisce che il  
sistema integrato di educazione e istruzione è costituito dai servizi educativi per l'infanzia e dalle 
scuole infanzia statali e paritarie, riconoscendo la funzione fondamentale che tali servizi svolgono a 
vantaggio della comunità.

MOTIVAZIONE 1) I servizi educativi per l'infanzia a gestione privata, radicati da anni nel territorio, costituiscono 
una  risorsa  importante  per  la  città;  nel  rispetto  del  principio  costituzionale  di  sussidiarietà 
orizzontale  concorrono  assieme all'ente  pubblico  alla  realizzazione  delle  previsioni  di  legge  in 
materia di sistema integrato di istruzione e formazione.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Silvia Bardelli
Pratica trattata da Inguscio Maria Lucia 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 89

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 14 APRILE 2021
 

2)  La  domanda  di  servizi  educativi  per  la  prima infanzia  da  parte  delle  famiglie  cremonesi  è 
generata  dalla diffusa scolarizzazione dei  bambini  nella  la  fascia d'età 3/6 anni;  è sintomo ed 
effetto di  sviluppo socio-culturale ed economico che va sostenuto e incoraggiato anche con la 
collaborazione  dei  gestori  privati  con  percorsi  congiunti  di  condivisione  di  strategie  per  il  
raggiungimento di obiettivi comuni.

 
3) Il Comune di Cremona intende attuare il disegno del legislatore che auspica la creazione di un 
sistema integrato pubblico-privato che mira alla reciproca valorizzazione. Il rapporto convenzionale 
delinea linee di indirizzo mirate a offrire servizi programmati ed erogati con modalità omogenee da 
un punto di vista pedagogico e organizzativo. In questo modo le famiglie sono libere di scegliere  
all'interno di una gamma di opportunità che rispettano standard predefiniti, comparabili e di elevata 
qualità.  
 
4)  La  collaborazione  tra  il  Comune  di  Cremona  e  l'Associazione  Provinciale  "Asili  e  Scuole 
Materne" A.D.A.S.M. -  F.I.S.M. (Asili  e Scuole per l'Infanzia a gestione autonoma) garantisce il  
soddisfacimento di un bisogno della cittadinanza e opera a garanzia del diritto delle famiglie di  
avere  maggior  scelta  di  servizi  educativi  di  qualità  e  di  poterne  fruire  con  rette  calmierate.  
 
5)  l'art.  5  della  convenzione  sottoscritta  recita:  Al  fine  di  garantire  un'efficace  attività  di 
programmazione  e  realizzazione  dei  percorsi  condivisi  la  presente  convenzione  ha  validità 
biennale per gli anni 2019 e 2020, rinnovabile, previo accordo delle parti. L'Associazione è stata 
interpellata per le vie brevi e si è dimostrata disponibile a proseguire la collaborazione avviata con 
il Comune di Cremona.

 
6)  l'A.D.A.S.M.-F.I.S.M.  rappresenta  le  scuole  dell'infanzia  paritarie  della  città  meglio  elencate 
nell'allegata  convenzione,  si  fa  carico  di  rappresentarle,  ne  coordina  l'attività  in  un'ottica  di  
semplificazione delle relazioni e a garanzia degli adempimenti.

PRE-VERIFICHE 1)  Richiamato il  Decreto n.  14950 del 1° marzo 2021 con cui  veniva conferito alla dipendente 
Dott.ssa  Silvia  Bardelli  l'incarico  di  responsabile  della  Posizione  Organizzativa  del  "Servizio 
Politiche Educative e Istruzione" sino al 28 febbraio 2024 e congiuntamente una serie di deleghe di 
funzioni, oltreché, negli ambiti di propria competenza, i poteri di sostituto, in caso di assenza o  
impedimento  della  figura  dirigenziale,  ai  sensi  del  comma  12  dell'art.  14  del  Regolamento 
sull'Ordinamento Generale degli uffici e del Servizi del Comune di Cremona, nonché dall'art. 17, 
comma 1 bis del decreto legislativo n. 165/2001.

NORMATIVA 1) Decreto Legislativo n. 65 del 13 aprile 2017: "Istituzione del sistema integrato di educazione e di  
istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della 
legge 13 luglio 2015, n. 107.

 
2)  Legge  Regionale  del  6  agosto  2007  n.  19  "Norme  sul  sistema  educativo  di  istruzione  e 
formazione della Regione Lombardia", modificata dalla Legge Regionale 31/2/2008 che intende 
garantire diritto alla libertà di educazione nel quadro dei principi sanciti dagli artt. 3, 33 e 34 della  
Costituzione.  
 
3)  Legge  Regionale  31  Marzo  2008  n.  6,  art.  7,  riconosce  la  funzione  sociale  delle  scuole 
dell'infanzia  non statali  e non comunali  senza fini  di  lucro  e ne sostiene l'attività  mediante un 
intervento finanziario distinto e integrativo rispetto a quello comunale e a qualsiasi altra forma di  
contribuzione prevista dalla normativa statale, regionale o da convenzione, al fine di contenere le  
rette a carico delle famiglie.

 
4) Legge 10 marzo 2000 n. 62 - norme per la parità scolastica e disposizioni sul diritto allo studio e  
all'istruzione

5) Art. 134 – 4° comma – del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 relativo all'immediata 
eseguibilità delle deliberazioni.
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DELIBERA

DECISIONE 1)  di  formulare  indirizzo  favorevole  in  merito  alla  stipula  della  Convenzione  tra  il  Comune  di  
Cremona e l'Associazione Provinciale "Asili e Scuole Materne" A.D.A.S.M. - F.I.S.M. (Asili e Scuole 
per l'Infanzia a gestione autonoma) per gli interventi a sostegno delle scuole infanzia a gestione 
privata per gli anni 2021 e 2022, schema allegato al presente atto sotto la lettera A) per costituirne 
parte integrante e sostanziale;

 
2) dare atto che è prevista la spesa complessiva di E 400.000,00 di cui E 200.000,00 per l'anno 
2021 ed E 200.000,00 per l'anno 2022 troverà copertura nel capitolo di bilancio PEG 12650/1. Gli  
importi verranno formalmente impegnati con successivi provvedimenti dirigenziali;

 
3) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile;

 
4) di dare mandato alla direzione del Settore Politiche Educative Istruzione per l'adozione degli atti  
funzionali alla stipula.

EFFETTI 1)  Il  Servizio  Politiche Educative provvederà a  predisporre  gli  atti  necessari  all'approvazione e 
stipula della convenzione.

ALLEGATI - schema CONVENZIONE FISM 2021-2022.pdf (impronta: 
FC706013939989595654A89751F6FAE5DB8A21BD167F217E90BE1DCA0DCA6435)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
16CF7B62A356E1A20C88A89BF44D8A58EC62EB62BEDEE94FF457027D526C890A)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
C776092D2832DC5D1D60E6D997D69BCE5B83DE74211FB95803FF81931B978BE8)
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