
Determinazione dirigenziale

587/2021 del 16/04/2021

OGGETTO Adesione alla convenzione sottoscritta tra l'Azienda Sociale del Cremonese e i Centri 
Autorizzati di Assistenza Fiscale in materia di applicazione del D.P.C.M. 5 dicembre 2013 n. 
159 "Regolamento concernente la revisione delle modalità di determinazione e i campi di 
applicazione dell'indicatore della situazione economica equivalente (I.S.E.E.)" ai fini della 
erogazione di prestazioni sociali agevolate. Approvazione della relativa spesa.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Servizio Sociale di Territorio

IL DIRETTORE

PREMESSE Convenzione distrettuale stipulata con i CAAF per il triennio 2021 - 2023.

MOTIVAZIONE Il Comune di Cremona ha mantenuto per anni un rapporto con i Centri Autorizzati di Assistenza 
Fiscale (CAAF) formalizzato tramite un'unica convenzione valida per diversi Settori per lo 
svolgimento delle attività di assistenza ai cittadini nella compilazione, rilascio ed inoltro delle 
dichiarazioni sostitutive ed il calcolo ISEE. 
 
A seguito della recente normativa relativa alla predisposizione del nuovo ISEE, l'INPS ha stipulato 
una convenzione a livello nazionale con i Centri Autorizzati di Assistenza Fiscale (CAAF), 
nell'ambito della quale è già previsto il pagamento della prestazione da parte dell'INPS stesso 
(diversificato secondo il numero dei componenti il nucleo familiare) a favore dei CAAF 
accreditati/convenzionati a livello nazionale). 
 
Poichè si è ritenuto di attivare comunque una convenzione con i CAAF, che costituisce la delega 
necessaria al compimento dell'istruttoria delle pratiche, a titolo non oneroso per l'Amministrazione, 
nell'ambito distrettuale di Cremona si è convenuto di procedere con un atto convenzionale valido 
per tutti i comuni del distretto, e quindi l'Azienda Sociale del Cremonese a.s.c., in qualità di ente 
strumentale degli Enti Locali, si è attivata per la stipula della necessaria convenzione con i CAAF. 
 
Considerato che l'Azienda Speciale Consortile fonda il proprio funzionamento sulle seguenti linee 
di indirizzo politico: 
 
- forte unitarietà delle scelte e delle decisioni nello spirito della condizione delle politiche sociali, 
assistenziali, educative, socio-sanitarie integrate e sanitarie e, più in generale, alla gestione 
associata dei servizi alla persona del territorio e nel pieno rispetto delle peculiarità e delle 
originalità che caratterizzano ogni singolo Comune, nella piena attuazione della L.R. 12.02.2008 n. 
3; 
 
- implementare la gestione dei servizi alla persona, tenendo conto delle specificità territoriali, 
evitando sovrapposizioni, duplicazioni e parcellizzazioni e fornendo specifici punti di riferimento 
all'interno dell'ambito distrettuale, implementando e consolidando modalità operative con rilevanza 
distrettuale, di sub-ambito distrettuale e sovra-comunale; 
 
- favorire le politiche d'integrazione territoriale e di solidarietà finanziaria tra tutti gli Enti Locali 
dell'Ambito distrettuale di Cremona per l'ottimizzazione delle risorse e degli interventi secondo 
criteri di efficacia, efficienza e qualità; 
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- sostenere interventi omogenei relativamente all'offerta dei servizi, ai livelli di spesa e alle forme di 
partecipazione dell'utenza, in funzione dei livelli di assistenza, delle regole e delle modalità di 
accesso definiti dai medesimi Enti Locali dell'Ambito distrettuale di Cremona. 
 
Il Comitato Esecutivo dei Sindaci dell'Ambito Territoriale Sociale Cremonese ha approvato, nella 
seduta del 21 dicembre 2020 il testo della convenzione con i Centri di Assistenza Fiscale per i 
servizi connessi all'applicazione del D.P.C.M. 5 dicembre 2013, n. 159 "Regolamento concernente 
la revisione delle modalità di determinazione e i campi di applicazione dell'Indicatore della 
Situazione Economica Equvalente (I.S.E.E.)" ai fini dell'erogazione di prestazioni sociali agevolate, 
che è da considerarsi positivamente sia per la semplificazione amministrativa, sia per le condizioni 
economiche favorevoli che comporteranno risparmi per l'Ente Locale, sia per la particolare 
attenzione alla costituzione di un sistema omogeneo su tutto il territorio del Distretto. 
 
Il D.P.C.M. 159 del 5 dicembre 2013 ha definito i criteri unificati di valutazione della situazione 
economica dei soggetti che richiedono prestazioni sociali agevolate ovvero servizi sociali o 
assistenziali non destinati alla generalità dei soggetti o comunque collegati nella misura o nel costo 
a determinate situazioni economiche. 
 
I cittadini pertanto potranno continuare ad avvalersi delle prestazioni dei CAAF (anche tramite 
proprie specifiche società) ancora in forma gratuita ma solo nel caso sia richiesta la 
predisposizione del nuovo ISEE per una tipologia di servizio prevista dalla convenzione nazionale 
INPS -CAAF. 
 
Restano infatti esclusi dalla convenzione nazionale gli ISEE per gli assegni di maternità, nucleo 
familiare numeroso e bonus bebè (questi ultimi direttamente gestiti dall'INPS) nonchè l'eventuale 
possibilità di avvalersi della collaborazione del CAAF per quanto attiene la raccolta e l'inserimento 
nel programma informatico regionale delle domande di alloggio ERP: 
 
Per quanto attiene le prestazioni relativa al bonus maternità e al bonus famiglie numerose, in 
considerazione della particolare tipologia di utenza fragile e molto spesso svantaggiata sotto il 
profilo socio-economico e culturale del Settore Politiche Sociali, la Giunta Comunale ha espresso 
parere di massima favorevole alla corresponsione ai CAAF sottoscrittori la convenzione distrettuale 
del relativo pagamento di queste sole e specifiche prestazioni per una spesa annua prevista pari 
ad E 15.000,00 IVA compresa.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

C.I.G. n. 8712402592

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

D.P.C.M. 5 dicembre 2013 n. 159.

DETERMINA

DECISIONE Aderisce alla convenzione (Allegato A) sottoscritta per il triennio 2021 - 2023 (con scadenza il 31 
dicembre 2023) tra l'Azienda Sociale del Cremonese a.s.c. per conto dei Comuni appartenenti 
all'ambito distrettuale di Cremona, ed i Centri Autorizzati di Assistenza Fiscale (CAAF) circa 
l'applicazione del D.P.C.M. 5 dicembre 2013 n. 159 "Regolamento concernente la revisione della 
modalità di determinazione e i campi di applicazione dell'indicatore della situazione economica 
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



equivalente (I.S.E.E.)" ai fini dell'erogazione di prestazioni sociali agevolate. 
 
Approva la spesa di previsti E 45.000,00 per il triennio 2021 - 2023 da erogarsi ai CAAF 
sottoscrittori la convenzione distrettuale in relazione alla predisposizione del nuovo ISEE per bonus 
maternità, bonus famiglie numerose e bonus bebè tenuto conto della particolare tipologia di utenza 
fragile e molto spesso svantaggiata sotto il profilo socio-economico e culturale.

EFFETTI La convenzione stipulata a livello distrettuale avrà durata triennale sino al 31 dicembre 2023. 
 
I Centri Autorizzati di Assistenza Fiscale si impegnano ad effettuare tutte quelle operazioni 
necessarie al rilascio della dichiarazione sostitutiva unica necessarie a titolo gratuito per 
l'Amministrazione nell'ambito della tipologia di servizio prevista dalla convenzione nazionale Inps-
CAAF. 
 
Per il Settore Politiche Sociali gli stessi CAAF erogheranno a titolo oneroso, la sola prestazione 
relativa all'assegno di maternità e all'assegno al nucleo familiare numeroso per un corrispettivo 
unitario pari ad E 20,00. 
 
I CAAF sottoscrittori della convenzione distrettule a cui i cittadini potranno liberamente rivolgersi 
risultano essere: 
 
ACLI SERVICE CREMONA S.R.L. 
AIC PROVINCIALE CREMONA 
ANMILS.R.L. 
CAF CGIL LOMBARDIA S.R.L. 
CAF CISAL S.R.L. 
CONFARTIGIANATO CREMONA 
SICILS.R.L. SERVIZIO INTERATI CISL LOMBARDIA 
CAF UIL S.R.L. 
CAF UCI (EX fenapi) 
CAF UNSIC S.R.L.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2021 28353 SPESE PER 
SERVIZI EROGATI DAI 

CAAF: altri servizi

1.03.02.99.999 15.000,00

Missione e Programma 12 07
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N1435 Minori e Famiglie Sost.redd.

U / Impegno 2022 28353 SPESE PER 
SERVIZI EROGATI DAI 

CAAF: altri servizi

1.03.02.99.999 15.000,00

Missione e Programma 12 07
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N1435 Minori e Famiglie Sost.redd.
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U / Impegno 2023 28353 SPESE PER 
SERVIZI EROGATI DAI 

CAAF: altri servizi

1.03.02.99.999 15.000,00

Missione e Programma 12 07
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N1435 Minori e Famiglie Sost.redd.

ALLEGATI - CONVENZIONE (impronta: 93FF6AB8D3C1072ED359640E07F3D6724B3D2310E271E67EF20DF3F9D3DA71BC)
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