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COMUNE DI CREMONA

Approvazione della convenzione tra il Comune di Cremona e I'Associazione Degli Asili e
Scuole Materne-Federazione Italiana Scuole Materne (A.D.A.S.M. - F.I.S.M.) - sede
provinciale di Cremona - per gli anni 2021 e 2022.

SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE
Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE
RICHIAMATI:

1) I D.U.P. 2021-2023, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 31 marzo
2021, alla Missione 4: Istruzione e Diritto allo Studio - Programma 4.07: Diritto allo studio -
Obiettivo Operativo 6.1.2 - Diritto allo studio, recita: "...Per piano del diritto allo studio intendiamo
l'insieme dei progetti, dei servizi e degli interventi che il Comune mette in campo, in collaborazione
con le scuole e con la rete dei soggetti istituzionali e sociali interessati [...] per favorire la frequenza
ed il successo scolastico [...] per integrare I' offerta educativa della scuola infanzia pubblica e
privata convenzionata nella fascia 3/6 anni.

2) La Deliberazione n. 89 del 14 aprile 2021 con cui la Giunta Comunale ha espresso indirizzo
favorevole in ordine al rinnovo, per gli anni 2021 e 2022, della convenzione stipulata per il biennio
2019-2020 tra il "Asili e Scuole Materne" A.D.A.S.M. - F.I.S.M.

1) La normativa vigente disegnata dal d.Igs n. 65 del 13 aprile 2017 garantisce ai bambini e alle
bambine, dalla nascita e fino a 6 anni, pari opportunita di istruzione ed educazione.

Il sopracitato decreto prevede (agli artt. 2, 3 e 7 e in riferimento al primo ciclo di istruzione) un
sistema integrato di istruzione per la continuita del percorso educativo e scolastico, un processo
unitario per I'educazione e la crescita dei piccoli in un contesto di relazioni, apprendimento,
autonomia e creativita. Il legislatore incentiva lo spirito di collaborazione tra istituzioni pubbliche e
private in un'ottica di condivisione di obiettivi e strategie funzionali alla reciproca valorizzazione e al
migliore soddisfacimento dei bisogni delle famiglie. L' art. 7 in modo particolare prevede, tra le
funzioni degli enti locali, la valorizzazione delle "risorse professionali presenti nel sistema integrato
di educazione e di istruzione, il coordinamento pedagogico dei servizi sul proprio territorio, in
collaborazione con le istituzioni scolastiche e i gestori privati, nei limiti delle risorse umane,
finanziarie e strumentali disponibili".

2) L'investimento degli enti locali a beneficio del sistema educativo della prima infanzia &
ampiamente giustificato ed & in linea con i risultati di recenti studi che sottolineano I'importanza
dell'educazione pre-scolare come un periodo decisivo nella vita delle persone. Economisti, neuro-
scienziati e sociologi confermano che le competenze basilari e necessarie per I'esistenza si
sviluppano soprattutto nei primi anni di vita. Sostenere, valorizzare e rendere accessibili il maggior
numero di servizi per l'infanzia € un grande passo avanti per combattere le disuguaglianze tra i
bambini, per garantire a tutti pari opportunita di acquisizione di capacita e competenze.

3) Il Piano annuale comunale dei servizi in materia di diritto allo studio, approvato dal Consiglio

Comunale con la Deliberazione n. 63 richiamata in Premesse, prevede al punto 5.1 "servizi di
qualita a integrazione del sistema scolastico". Tra questi & espressamente richiamata la
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convenzione con i gestori di scuole infanzia aderenti allA.D.A.S.M.- F.I.S.M., da approvarsi per gli
anni 2021 e 2022, per garantire il contenimento delle rette anche per la fascia 3-6 anni.

4) Il Comune di Cremona intende sostenere le scuole paritarie che svolgono una importante
funzione sociale, integrano I'offerta di istruzione pubblica e rispondono alla richiesta sempre piu
consistente di servizi educativi per la fascia di eta 3-6. Con questo obiettivo la Giunta Comunale ha
espresso indirizzo favorevole in merito al rinnovo della convenzione biennale con I'A.D.A.S.M. -
F.I.S.M. per dare continuita ad una collaborazione che persegue l'interesse pubblico di soddisfare il
bisogno delle famiglie di avere un ventaglio di scelta di servizi educativi di qualita con rette
calmierate.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel capitolo "Trattamento del rischio e misure preventive -
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 — 2023 del Comune di Cremona, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT
vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento
dell'Ente).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

- Dichiarazioni ritenuta 4%, art. 80 d.lgs 50/2016, pantouflage e DURC (a corredo della presente
determinazione)

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 13 del 31 marzo 2021, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2021-2023 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 93 del 14 aprile 2021, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Piano della
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive maodificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui I'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
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NORMATIVA

DECISIONE

EFFETTI

presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

- D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- D. Lgs. n. 112 del 31 marzo 1998 "Conferimento di funzioni e compiti amministrativi dallo Stato
alle regioni e agli Enti Locali".

- Legge n. 62 del 10 marzo 2000: "Norme per la parita scolastica e disposizioni sul diritto allo studio
e all'istruzione".

- Decreto Legislativo n. 65 del 13 aprile 2017 Istituzione del sistema integrato di educazione e di
istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma dell'art. 1, cc 180 e 181, lettera e), della L.
107/2015.

- Legge Regionale n. 19 del 6 agosto 2007: "Norme sul sistema educativo di istruzione e
formazione della Regione Lombardia", modificata dalla Legge Regionale 31/2/2008 che intende
garantire diritto alla liberta di educazione nel quadro dei principi sanciti dagli artt. 3, 33 e 34 della
Costituzione.

DETERMINA

1) di approvare la convenzione tra il Comune di Cremona e I'Associazione Degli Asili e Scuole
Materne - Federazione ltaliana Scuole Materne (A.D.A.S.M. - F.I.S.M.), sede provinciale di
Cremona, CF 93004580192, per gli anni 2021 e 2022 (in schema allegato A parte integrante e
sostanziale della presente determinazione)

2) di impegnare, nel rispetto dell'art. 2 della convenzione, la spesa complessiva di E 400.000,00 da
imputare, in base all'esigibilita dell'obbligazione, come segue:

- per E 200.000,00 all'esercizio finanziario 2021,

- per E 200.000,00 all'esercizio finanziario 2022.

3) di dare atto che gli importi indicati trovano riscontro nella tabella in calce
1) La convenzione verra stipulata con scrittura privata tra il Comune di Cremona, nella persona del

Direttore ad interim del Settore Politiche Educative Istruzione, e I'Associazione provinciale "Asili e
Scuole Materne" A.D.A.S.M. - F.I.S.M. nella persona del Presidente.
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2) Il contributo sara pagato in 2 quote annuali il cui saldo & previsto entro settembre di ciascun
anno dopo la presentazione della documentazione di cui all'art. 3 comma 7 della convenzione.

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
U / Impegno 2021 12650/1 CONTRIBUTI 1.04.04.01.001 4740 200.000,00
COOPERATI ALLE SCUOLE

VE INFANZIA, PRIMARIE E

SECONDARIE IN
ATTUAZIONE DEL
DIRITTO ALLO STUDIO:
trasferimenti correnti a
Istituzioni Sociali Private

Missione e Programma 04 07
CIG
CUP
Anno di Esigibilita 2021
Centro di Costo NO0971 Scuole infanzia parificate
U / Impegno 2022 12650/1 CONTRIBUTI 1.04.04.01.001 4740 200.000,00
COOPERATI ALLE SCUOLE
VE INFANZIA, PRIMARIE E

SECONDARIE IN
ATTUAZIONE DEL
DIRITTO ALLO STUDIO:
trasferimenti correnti a
Istituzioni Sociali Private

Missione e Programma 04 07

CIG

CUP

Anno di Esigibilita 2022

Centro di Costo NO0971 Scuole infanzia parificate
ALLEGATI - schema CONVENZIONE FISM 2021-2022.pdf (impronta:

FC706013939989595654A89751F6FAESDB8A21BD167F217E90BE1DCAODCA6435)
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