
Determinazione dirigenziale

828/2021 del 21/05/2021

OGGETTO Approvazione del progetto e contestuale indizione di procedura negoziata tramite la 
piattaforma telematica Sintel per l'affidamento del servizio di disinfestazione dalla zanzara, 
di derattizzazione e di disinfestazione da altri agenti infestanti presso le aree verdi urbane, 
presso gli edifici comunali e presso aree di pertinenza comunale. Periodo 01/06/2021 - 
31/05/2023.

Settore SETTORE SVILUPPO LAVORO, AREA VASTA RIGENERAZIONE URBANA QUARTIERI E 
AMBIENTE

Servizio Servizio Ambiente ed Ecologia

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Il sistema di monitoraggio e sorveglianza dell'infestazione da zanzare condotto dai Dipartimenti 
di Prevenzione Medici e Veterinari dell'ATS ha mostrato la necessità di intervenire a tutela della 
salute e dell'igiene pubblica per prevenire e controllare malattie infettive trasmissibili all'uomo 
attraverso la puntura di insetti vettori, ed in particolare della zanzara tigre (Aedes albopictus) e 
dalla cosiddetta zanzara comune (Culex pipiens). 
 
2) Risulta inoltre particolarmente urgente provvedere alla gestione ed al contenimento delle 
situazioni di rischio legate alla presenza di specie invasive indesiderate (roditori e altri animali 
infestanti) sul territorio comunale e su suolo pubblico, che possono essere vettori anche di 
patologie gravi, vista la stretta interconnessione tra la salute dell'uomo e il mondo animale. 
 
3) Al fine di ridurre quindi la pressione numerica delle popolazioni urbane di questi animali è 
indispensabile pianificare un sistema integrato di contenimento con lo scopo di mettere in atto 
azioni efficaci al fine di contenere la proliferazione di zanzare e di animali indesiderati avvalendosi 
della collaborazione di personale specializzato e qualificato nel settore. 
 
4) Sono di prossima scadenza alcuni contratti stipulati con ditte specializzate per la fornitura di 
servizi e materiali finalizzati al monitoraggio degli agenti infestanti nelle mense scolastiche, così 
come è ormai scaduto dal 28 febbraio il contratto stipulato con Ditta specializzata per il servizio di 
monitoraggio e derattizzazione delle aree esterne di alcuni plessi comunali (Musei, Palazzetto dello 
Sport). In data 31 dicembre 2020 è inoltre terminato il contratto con la Ditta specializzata che ha 
eseguito gli interventi di disinfestazione dalla zanzara e di derattizzazione presso le aree a verde e 
presso gli spazi pubblici comunali. 
 
5) L'Ufficio Ambiente, al fine di garantire massima trasparenza e con l'intento di selezionare la ditta 
alla quale affidare il servizio potendo disporre di un certo numero di soggetti, in data 24 febbraio 
2020 ha pubblicato l'avviso di indagine di mercato sulla piattaforma Sintel con id n.121982189, per 
affidare i servizi di disinfestazione e derattizzazione per il periodo 2020 - 2022. 
 
6) Vista la situazione di emergenza e la necessità di attivare il servizio in oggetto in tempi brevi , lo 
scorso anno si è deciso di procedere con affidamento diretto ,previa richiesta di preventivi e con 
criterio di aggiudicazione del minor prezzo ex art. 95 del D.Lgs. 50/2016, rinviando al 2021 la 
selezione per l'affidamento biennale del servizio invitando le ditte che hanno già manifestato 
interesse a partecipare alla gara.
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MOTIVAZIONE 1) Dal 2020 l'Ufficio Ambiente gestisce il servizio di disinfestazione da zanzare, di derattizzazione e 
di disinfestazione da specie animali indesiderate per tutti gli edifici comunali e le relative aree di 
pertinenza e per le aree a verde e gli spazi interni delle scuole, estendendo il servizio che già 
gestiva presso le aree pubbliche ed aperte al pubblico, vista la volontà dell'Ente di razionalizzare i 
servizi in oggetto ottimizzando azioni e risorse. 
 
2) In considerazione del perdurare dell'emergenza sanitaria da Covid-19, si ritiene particolarmente 
importante pianificare interventi finalizzati a contenere la proliferazione di zanzare e di animali 
indesiderati, vista la necessità di poter disporre di spazia all'aperto salubri per garantire il 
distanziamento sociale, in particolare presso le scuole e le aree pubbliche maggiormente fruite dai 
cittadini. 
 
3) Con riferimento all'infestazione da zanzare, richiamata anche la nota trasmessa da Ats Val 
Padana in data 27 Aprile (Prot. Gen. 28900/2021) che indica le misure da adottare per il 
contenimento delle zanzare e delle zecche al fine di prevenire eventuali focolai di malattie 
trasmesse da vettori, è necessario prevenire la diffusione della popolazione rafforzando 
rapidamente la lotta a questi vettori infestanti con la rimozione dei focolai larvali e con adeguati 
trattamenti adulticidi. 
 
4) In considerazione dell'andamento stagionale degli ultimi anni, in osservanza delle disposizione 
dei Dipartimenti di Prevenzione Medici e Veterinari dell'ATS, gli interventi di disinfestazione dalle 
zanzare devono iniziare in primavera e proseguire sino al mese di Novembre. 
 
5) Saranno eseguiti interventi di derattizzazione e disinfestazione da animali indesiderati presenti 
negli spazi chiusi ed all'aperto delle delle scuole, degli edifici comunali e nelle aree pubbliche e di 
pubblico passaggio attività che devono essere eseguite nel rispetto delle linee guida ministeriali di 
riferimento ed avvalendosi di ditte specializzate nel settore, in possesso di determinati requisiti 
tecnici e organizzativi. 
 
6) Al fine di assicurare l'esecuzione del servizio secondo le modalità di cui alle premesse e per il 
periodo 1° Giugno 2021 - 31 Maggio 2023, ritenuto opportuno affidare il servizio per due anni al 
fine di ottimizzare l'organizzazione e ottenere risultati apprezzabili, si intende dare avvio ad una 
procedura negoziata senza bando ex art. 63 D.Lgs. 50/2016, in conformità a quanto previsto 
dall'art. 1, 2° co. lettera b) della Legge 11 settembre 2020 n. 120, da espletare attraverso la 
piattaforma telematica Sintel messa a disposizione da Aria S.p.A. Azienda Regionale per 
l'Innovazione e gli Acquisti di Regione Lombardia. 
 
7) L'importo presunto a base d'appalto per 24 mesi ammonta ad E 142.000,00= IVA 22% esclusa, 
di cui E 550,00= per oneri della sicurezza per rischi da interferenza non soggetti a ribasso, così 
suddiviso: 
 
anno 2021 E 55.000,00 I.V.A. 22% esclusa 
anno 2022 E 65.500,00 I.V.A. 22% esclusa 
anno 2023 E 21.500,00 I.V.A. 22% esclusa 
 
Ai fini dell'art. 35, co. 4 del Codice, il valore massimo stimato dell'appalto, considerando la proroga 
tecnica, è pari ad E 158.375,00= al netto dell'I.V.A.. 
 
8) Si precisa che attualmente per detti servizi non sono attive convenzione Consip o regionali. 
 
9) Il capitolato speciale d'appalto, allegato A) facente parte integrante e sostanziale del presente 
atto, disciplina il servizio e specifica analiticamente i criteri di aggiudicazione, le prestazioni 
richieste, gli obblighi e oneri generali e speciali a carico della ditta appaltatrice e le penalità 
applicate per le diverse tipologie di inadempimenti. 
 
10) La gara verrà aggiudicata con il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi 
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dell'art. 95, 2° comma, del D. Lgs. 50/2016. La valutazione delle offerte verrà demandata ad una 
apposita Commissione che procederà alla valutazione delle offerte sia dal punto di vista tecnico 
che economico.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Il contratto in argomento è stato previsto nell'ambito della programmazione biennale 2021 - 2022 
degli acquisti di beni e servizi del Comune di Cremona con codice identificativo CUI: 
S00297960197202100009. 
 
Il C.I.G. attribuito al presente affidamento è: 8742018D75

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Regolamento per la disciplina dell'attività contrattuale in vigore nel Comune di Cremona. 
 
Legge 136/2010 "Piano straordinario contro le mafie nonché delega al Governo in materia di 
normativa antimafia (in particolare art. 3 "Tracciabilità dei flussi finanziari"). 
 
D. L. 69/2013 "Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia", convertito nella L. 98/2013 (in 
particolare art. 31 "Semplificazioni in materia di DURC"). 
 
D.Lgs 50/2016. 
 
Art. 1, 2° comma della Legge 11 settembre 2020 n. 120 Conversione in legge, con modificazioni, 
del decreto-legge 16 luglio 2010, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e 
l'innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni). 
 
Linee guida Anac n. 4, approvate dal Consiglio dell'Autorità con delibera n. 1097 del 26 ottobre 
2016 e successivi aggiornamenti. 
 
Decreto Sindacale Prot. Gen. n. 85393 del 24 dicembre 2020 "Conferma degli incarichi di direzione 
dei Settori/Unità di Staff dell'Ente dal 1° gennaio al 28 febbraio 2021, ed attribuzione ad interim 
della direzione del Settore Gestione Giuridico Amministrativa ed Economica dei Rappporti di 
Lavoro al Segretario Generale dal 4 gennaio al 28 febbraio 2021. 
Attribuzione degli incarichi di direzione dei Settori dell'Ente dal 1° marzo 2021 al termine del 
mandato amministrativo (per le direzioni ad interim sino al 30 giugno 2021) a seguito dell'adozione 
del nuovo Assetto Organizzativo e del nuovo Funzionigramma.

DETERMINA

DECISIONE 1) Approva il progetto relativo al servizio di disinfestazione dalla zanzara, di derattizzazione e di 
disinfestazione da altri agenti infestanti presso le aree verdi urbane, presso gli edifici comunali e 
presso aree di pertinenza comunale. Periodo 01/06/2021 - 31/05/2023, così composto: 
 
- allegato A) capitolato speciale d'appalto; 
- allegato B) schema di contratto 
- allegato C) DUVRI. 
 
2) Approva l'elenco degli operatori economici da invitare alla gara, individuati mediante avviso di 
manifestazione di interesse (allegato D). 
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3) Indice procedura negoziata senza bando ex art. 63 D.Lgs. 50/2016, in conformità a quanto 
previsto dall'art. 1, 2° co. lettera b) della Legge 11 settembre 2020 n. 120 con l'applicazione del 
criterio di cui all'art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 (offerta economicamente più vantaggiosa), 
da esperirsi attraverso il sistema informatico di negoziazione Sintel, per l'affidamento del servizio in 
oggetto l'importo presunto a base d'appalto per 24 mesi ammonta a 142.000,00= IVA 22% esclusa 
di cui E 550,00= per oneri della sicurezza per rischi da interferenza non soggetti a ribasso. 
 
4) Impegna la somma di E 173.240,00= (IVA 22% inclusa) per gli anni 2021 - 2023 come da tabella 
in calce.

EFFETTI 1) La procedura negoziata si svolgerà secondo le modalità previste dal D. Lgs. 50/2016, utilizzando 
la piattaforma telematica Sintel messa a disposizione da Regione Lombardia. Si procederà 
all'aggiudicazione anche nel caso pervenga all'Amministrazione Comunale una sola offerta, purché 
ritenuta valida. 
 
2) Il relativo contratto verrà stipulato mediante scrittura privata. 
 
3) L'atto verrà pubblicato sul Sito Istituzionale del Comune di Cremona.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2021 17603/999 INTERVENTI 
PER SERVIZIO 

ECOLOGIA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 50.440,00

Missione e Programma 09 02
CIG 8742018D75
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0703 Ecologia

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2021 16446 SPESE PER 
SERVIZIO DI 

SANIFICAZIONE 
SERVIZIO ECOLOGIA: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
AVANZO VINCOLATO

1.03.02.11.999 16.660,00

Missione e Programma 11 01
CIG 8742018D75
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0703 Ecologia

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2022 17603/999 INTERVENTI 
PER SERVIZIO 

ECOLOGIA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 79.910,00

Missione e Programma 09 02
CIG 8742018D75
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CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0703 Ecologia

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2023 17603/999 INTERVENTI 
PER SERVIZIO 

ECOLOGIA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 26.230,00

Missione e Programma 09 02
CIG 8742018D75
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0703 Ecologia

ALLEGATI - All. A) Capitolato (impronta: 
0A4909FC3A5BEBF0A937E6DEF62BD975B94665F377ED1BC2B7085BBD30BDC73C)
- All. B) schema contratto (impronta: 
3B6647811FBBD4C98CDF628857B8323F48493ACD639AC6CDDDB6C261E7D05FB1)
- All. C) DUVRI (impronta: 2395B22D35E648D449CB320310768DE67CB3588872216AB097FC5BDE622CC74E)

- All. D) ditte da invitare (impronta: 
524AE70DF4A21DAC0965C3EC31EB927C0125A6DF90288EEF9707027906D7E818)
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