
Determinazione dirigenziale

1152/2021 del 05/07/2021

OGGETTO Contratto relativo ai "Servizi di supporto per le biblioteche della Rete Bibliotecaria 
Cremonese per l'anno 2019". Ulteriore proroga dal 1. luglio 2021 al 31 agosto 2021

Settore SETTORE CULTURA MUSEI E CITY BRANDING

Servizio Servizio Distretto Culturale Città di Cremona e Unesco

IL DIRETTORE

PREMESSE - A far data dal 2016, il Comune di Cremona aderisce alla Rete Bibliotecaria Cremonese (nel 
seguito, RBC) svolgendo il ruolo di capofila della rete medesima, ruolo che è stato confermato 
dalla nuova convenzione istitutiva valida per il triennio 2020-2022 e approvata da tutti i comuni 
interessati con deliberazioni in atti (nonchè dalla scrivente amministrazione con Deliberazione 
consiliare del 25/11/2019 n. 51). 
 
- Il Comune di Cremona, in quanto ente capofila di RBC (art. 2 della suddetta convenzione 
istitutiva), è titolare della gestione dei servizi nonchè delle risorse finanziarie della Rete stessa. 
 
- In particolare, il Comune di Cremona ha stipulato con il R.T.I. Charta Cooperativa Sociale Onlus - 
Abibook Società Cooperativa Sociale Onlus, il contratto n. rep. 41479 del 19/2/2019 relativo ai 
"Servizi di supporto per le biblioteche della Rete Bibliotecaria Cremonese per l'anno 2019" (CIG 
7678572E0E), aggiudicato con Determinazione dirigenziale n. 2470 del 18/12/2018, per una cifra 
complessiva di euro 117.806,23= IVA compresa. 
 
- Il contratto suddetto era in scadenza il 31/12/2019. 
 
- In forza di tutto quanto precede, si è dunque proceduto come di seguito descritto: 
a) con determinazione n. 2411 del 23/12/2019, nelle more dell'indizione della nuova gara d'appalto, 
il citato contratto n. rep. 41479 è stato prorogato fino al 31/12/2020; 
b) successivamente, con determinazione n. 1013 del 6/8/2020, per effetto della sospensione dei 
servizi di cui al Verbale inviato alla ditta appaltatrice con PEC n. 29196 del 19 maggio 2020, il 
termine contrattuale è stato ulteriormente rideterminato, e fissato per il 28/2/2021; 
c) con determinazione n. 307 del 26/2/2021, la gara relativa al nuovo appalto dei servizi di supporto 
per le biblioteche della Rete Bibliotecaria Cremonese, con decorrenza dal 1/3/ 2021, è stata 
aggiudicata al già citato R.T.I. Charta Cooperativa Sociale Onlus - Abibook Società Cooperativa 
Sociale Onlus;

MOTIVAZIONE - A seguito della comunicazione della nuova aggiudicazione (di cui nelle Premesse) e del 
conseguente accesso agli atti da parte del R.T.I. secondo classificato (Tempo Libero Società 
Cooperativa Sociale ONLUS - Solidarietà e LavoroSocietà Cooperativa Sociale ONLUS), mediante 
uno scambio di note via PEC (in particolare, Pec n. 22783 del 1/4/2021, n. 24356 del 9/4/2021, e n. 
25163 del 13/4/2021) è stato avviato un contraddittorio tra le parti e questa stessa 
Amministrazione. 
 
- Nelle more del perfezionamento di detto contraddittorio, in data 19 aprile c.a., da parte del 
suddetto R.T.I. secondo classificato, è pervenuto presso il TAR Regionale della Lombardia (sez. 
Brescia) il ricorso per ottenere l'annullamento, previa sospensione cautelare dell'efficacia, della 
determinazione dirigenziale n. 307/2021 citata nelle Premesse. 
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- In forza di tutto quanto precede, e in attesa di dirimere la controversia, ai sensi del D. Lgs. 18 
aprile 2016 (cd. Codice degli appalti), art. 32 comma 11, l'Amministrazione, non potendo dunque 
procedere con la stipula del nuovo contratto, in quanto relativo ad aggiudicazione oggetto di 
contestazione, con determinazione n. 788 del 17/5/2021 e per le ragioni colà espresse che si 
intendono qui integralmente richiamate, ha prorogato il contratto n. rep. 41479 del 19/2/2019 già 
citato nelle premesse fino al fino al 30 giugno 2021. 
 
- Tuttavia, su richiesta della Avvocatura di questo Comune, l'udienza presso il TAR Regionale della 
Lombardia (sez. Brescia) è stata nel frattempo rinviata al 14/7/2021, rendendo obsoleta la 
scadenza della proroga di cui al punto precedente (30 giugno 2021). 
 
- Di conseguenza, con lettera n. prot. 43240 del 22/06/2021 indirizzata al precedente appaltatore 
(R.T.I. Charta Cooperativa Sociale Onlus - Abibook Società Cooperativa Sociale Onlus), del 
succitato contratto n. rep. 41479 del 19/2/2019 è stata disposta un'ulteriore proroga che, in 
considerazione del probabile decorso temporale necessario alla definitiva risoluzione del 
contenzioso in atto, e al fine di scongiurare qualunque soluzione di continuità dei servizi in parola, 
è dunque da intendersi prorogato a far tempo dal 1° luglio 2021 e fino al 31 agosto 2021. 
 
- La spesa per finanziare tale proroga, pari a complessivi euro 19.621,56 (IVA al 22% compresa), è 
stata coerentemente proporzionata rispetto all'offerta economica a suo tempo presentata dalla ditta 
appaltatrice nonché all'estensione temporale della proroga stessa.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

In ottemperanza agli obblighi di legge, è stato richiesto per le ditte costituenti il R.T.I. il documento 
unico di regolarità contributiva, che è risultato regolare (rispettivamente, prot. INPS 26528344 del 
12/6/2021, e 28002551 del 22/6/2021).

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
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AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge Regionale 7 ottobre 2016 , n. 25, "Politiche regionali in materia culturale - Riordino 
normativo" 
 
- D. Lgs. 18 aprile 2016 n. 50 "Codice dei contratti pubblici"

DETERMINA

DECISIONE - di prorogare a far tempo dal 1° luglio 2021 e fino al 31 agosto 2021 il contratto n. rep. 41479 del 
19/2/2019 relativo ai "Servizi di supporto per le biblioteche della Rete Bibliotecaria Cremonese per 
l'anno 2019" stipulato con il R.T.I. Charta Cooperativa Sociale Onlus - Abibook Società Cooperativa 
Sociale Onlus, capogruppo Charta Cooperativa Sociale Onlus con sede legale in v.lo Santa Maria n. 
4, 46100 Mantova (MN), di cui alla Determinazione dirigenziale n. 2470 del 18 dicembre 2018; 
 
- di approvare la conseguente spesa di euro 16.083,25= oltre a IVA al 22% (pari a euro 3.538,31=), 
per un totale complessivo di euro 19.621,56= IVA compresa.; 
 
- di dare atto che il conseguente impegno complessivo di euro 19.621,56= trova riscontro nella 
tabella in calce.

EFFETTI - Il servizio sarà svolto secondo quanto stabilito dallo schema di contratto (Allegato B) e dal 
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Capitolato (Allegato A) allegato alla Determinazione Dirigenziale del 15/11/2018 n. 2071, nonchè 
dall'offerta tecnica. 
 
- I pagamenti saranno effettuati secondo le modalità indicate nel Capitolato (Allegato A) approvato 
con Determinazione Dirigenziale del 15/11/2018 n. 2071.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2021 13692/999 RBC - SPESE 
PER FUNZIONAMENTO 
RETE BIBLIOTECARIA 

CREMONESE: altri 
servizi diversi n.a.c. - 
SPESA FINANZIATA 

CON AVANZO 
VINCOLATO

1.03.02.99.999 43551 10.756,88

Missione e Programma 05 02
CIG 7678572E0E
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0805 Biblioteche

U / Impegno 2021 13680/999 RBC - SPESE 
PER FUNZIONAMENTO 
RETE BIBLIOTECARIA 

CREMONESE: altri 
servizi diversi n.a.c.

1.03.02.99.999 43551 8.864,68

Missione e Programma 05 02
CIG 7678572E0E
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0805 Biblioteche
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