V g Determinazione dirigenziale
e
1172/2021 del 08/07/2021
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Proroga dell'affidamento di incarico professionale alla Dott.ssa Serena Lampugnani per il
ruolo di collaboratore nelle attivita di gestione e rendicontazione amministrativa, nonché di
monitoraggio e verifica delle progettualita nell'ambito del progetto SAl 2021/2022 - proroga
5 luglio/31 dicembre 2021.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI
Servizio Ufficio Pari Opportunita

IL DIRETTORE
PREMESSE Visti i seguenti atti:

- Determinazione Dirigenziale n. 1634 del 10/10/2019 "Apertura di una selezione pubblica per la
formazione di un elenco di professionisti nell'ambito del quale verranno individuate diverse figure
professionali per lo svolgimento di incarichi di lavoro autonomo nell'ambito del Settore Politiche
Sociali del Comune di Cremona.”

- Determinazione Dirigenziale n. 2103 del 4/12/2019 "Selezione pubblica per la formazione di un
elenco di professionisti nell'ambito del quale verranno individuate diverse figure professionali per lo
svolgimento di incarichi di lavoro autonomo nell'ambito del Settore Politiche Sociali del Comune di
Cremona. Approvazione graduatorie. "

- Determinazione Dirigenziale n. 2020/2074 del 17/12/2020 "Convenzione per l'affidamento,
gestione e realizzazione del progetto territoriale aderente al Sistema di Protezione per Richiedenti
Asilo e Rifugiati (SPRAR) - gia SIPROIMI (Sistema di Protezione per titolari di protezione
internazionale e per Minori Stranieri non Accompagnati) - ora Sistema di Accoglienza e
Integrazione SAl - nel territorio dell’Ambito distrettuale di Cremona - accertamento di parte
dell'entrata per I'anno 2021 e 2022"

- Determinazione Dirigenziale n. 2020/2246 del 28/12/2020 "Affidamento di incarico professionale
alla Dott.ssa Serena Lampugnani per il ruolo di collaboratore nelle attivita di gestione e
rendicontazione amministrativa, nonché di monitoraggio e verifica delle progettualita nell'ambito del
progetto SAI/SIPROIMI 2021/2022".

- Determinazione Dirigenziale n. 2021/119 del 29/01/2021 "Convenzione per I'affidamento, gestione
e realizzazione del progetto territoriale aderente al Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e
Rifugiati (SPRAR) - gia SIPROIMI (Sistema di Protezione per titolari di protezione internazionale e
per Minori Stranieri non Accompagnati) - ora Sistema di Accoglienza e Integrazione S.A.l. - nel
territorio dell'Ambito distrettuale di Cremona - impegno della spesa riferita all'accoglienza - prima
quota anno 2021"

- Determinazione Dirigenziale n. 2021/515 del 8/4/2021 "Convenzione per I'affidamento, gestione e
realizzazione del progetto territoriale aderente al Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e
Rifugiati (SPRAR) - gia SIPROIMI - ora S.A.l. - accertamento completo dell'entrata per gli anni
2021 e 2022 e impegno della spesa riferita all'accoglienza per I'anno 2021.

- Determinazione Dirigenziale n. 2021/320 del 4/03/2021 "Proroga dell'affidamento di incarico
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professionale alla Dott.ssa Serena Lampugnani per il ruolo di collaboratore nelle attivita di gestione
e rendicontazione amministrativa, nonché di monitoraggio e verifica delle progettualita nell'ambito
del progetto SAI/SIPROIMI 2021/2022."

MOTIVAZIONE - Stante la conclusione del progetto prevista inizialmente nell'anno 2020, in data 13/01/2020 su
richiesta del Ministero dell'Interno e tramite apposita piattaforma, il Comune di Cremona
presentava domanda correlata di relativi piani finanziari rispetto alle annualita 2021/2022.

- In data 10 agosto 2020, il Servizio Centrale comunicava che il Ministero dell'Interno, tramite il
Decreto di Finanziamento prot. 16288, ammetteva il finanziamento come richiesto dal Comune di
Cremona ovvero: per la parte relativa all'accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati E
857.283,00; per I'accoglienza degli Adulti E 704.470,00; per la prosecuzione della progettualita per
gli anni 2021/2022 non vennero previste somme a cofinanziamento.

- Durante I'anno 2020, il Ministero dell'Interno diede la possibilita ai progetti gia finanziati, di
chiedere - rispetto all'accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati - I'ampliamento dei posti a
disposizione sul territorio basandosi sulle effettive presenze gia in essere ma non finanziate da
fondi ministeriali. Il Comune di Cremona decise di aderire alla proposta presentando, nei termini e
secondo le modalita previste, un ampliamento di 80 posti rispetto al progetto in essere. La proposta
venne acettata tramite Decreto di Finanziamento n. 21990 dal Ministero dell'Interno con
I'approvazione della somma di E 2.078.261,82.

La detta somma andd ad aggiungersi, per gli anni 2021/2022, a quanto gia stanziato dal Ministero
dell'Interno per l'accoglienza ordinaria.

Si riepilogano le somme relative al progetto SAl (ex SPRAR, gia SIPROIMI) relative agli anni 2021
e 2022:

- accoglienza Adulti E 704.470,00;

- accoglienza Minori Stranieri non accompagnati E 2.935.544,82;

Il tutto coperto da contributo ministeriale.

- In accordo con la I'ATI aggiudicataria del progetto e avendo la possibilita di farlo da convenzione
sottoscritta, si decise di procedere alla proroga della convenzione stessa.

- Per la realizzazione delle azioni e il raggiungimento degli obiettivi del progetto SAl, risultano di
particolare importanza le attivita legate alla gestione e rendicontazione amministrativa, attivita che
si esplicano non solo con il Servizio Centrale e con il Ministero dell'Interno, ma anche coni tre
soggetti attuatori di progetto. Inoltre, sono previste attivita di monitoraggio e verifica delle
progettualita che si andranno a sviluppare, nonché il supporto operativo per la gestione e
realizzazione degli obiettivi in capo al Comune di Cremona, quali procedure di convenzionamento
con realta del pubblico e del privato sociale per la realizzazione di interventi formativi, di counseling
e supporto all'Equipe interna del progetto stesso.

- Per la peculiarita e le specifiche necessita delle attivita in oggetto, la dott.ssa Lampugnani risulta
in possesso, come da curriculum in atti ed esito della selezione avvenuta nell'anno 2019 come in
premessa, di competenza e comprovata esperienza utili allo svolgimento delle attivita richieste
avvalorate, tra l'altro, dal lavoro svolto nel corso degli anni precedenti sulle progettualita
SPRAR/SIPROIMI/SAI del territorio cremonese.

- In riferimento a quanto stabilito all'art. 7 del D.Lgs. 165/2001, si evidenzia che al momento non &
presente nell'organico dell'Ente un numero sufficiente di figure professionali in possesso delle
competenze richieste, atte a garantire in modo adeguato a tutti i beneficiari di progetto le attivita
sopra evidenziate, secondo le indicazioni vincolanti del Servizio Centrale (istituito dal Ministero
dell'lnterno Dipartimento per le liberta civili e I'i'mmigrazione e affidato con convenzione ad ANCI).

- Si ritiene dunque necessario prorogare l'incarico di collaborazione alla Dott.ssa Serena
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Lampugnani per il periodo 5 luglio e il 31 dicembre 2021.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel capitolo "Trattamento del rischio e misure preventive -
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 — 2023 del Comune di Cremona, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale & il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT
vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento
dell'Ente).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

- La proroga del presente incarico & compresa nell'integrazione al Programma degli Incarichi per
I'anno 2021 approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 23 del 17/05/2021 (Settore
Politiche Sociali, scheda prog. N. 6 Dirigente Responsabile Dott.ssa Eugenia Grossi, attivita:
Progetto SIPROIMI) redatta a seguito di Programma Incarichi per I'anno 2021 approvato con
Deliberazione di Consiglio Comunale n. 67 del 18/12/2020 (Settore Politiche Sociali, scheda prog.
N. 6 Dirigente Responsabile Dott.ssa Eugenia Grossi, attivita: Progetto SIPROIMI) e che tale
incarico rientra nel limite di spesa di cui al tetto stabilito per I'anno in corso.

- E' stata acquisita la dichiarazione sostitutiva di atto notorio sottoscritta dall'incaricato in merito
all'insussistenza di cause di inconferibilita e di incompatibilita previste dalla normativa vigente in
materia e di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse.

- Si da atto dell'avvenuta verifica dell'assenza di cause di inconferibilitd ed incompatibilita
dell'incarico per conflitto, anche potenziale, di interessi previste dalla normativa vigente.

- L'incarico ¢ affidato ai sensi dell'art.2 comma 1 lettera d del regolamento per 'affidamento di
incarichi esterni di lavoro autonomo approvato con deliberazione di Giunta Comunale n. 50 del 4
aprile 2013.

- Il codice identificativo di gara (CIG) assegnato dall'Autorita Nazionale Anti Corruzione - ANAC -
relativo al presente affidamento &: Z3B2FE8931.

- Decreto di incarico di Responsabile di Posizione Organizzativa assunto al Protocollo Generale n.
14694 del 01/03/2021

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 13 del 31 marzo 2021, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2021-2023 e relativi
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allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 93 del 14 aprile 2021, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Piano della
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
allallegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui I'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali", art. 107
"Funzioni e responsabilita della dirigenza", art. 151 "Principi in materia di contabilita", art. 153
"Servizio economico finanziario";

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi";

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge 8 novembre 2000, n. 328 - "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di
interventi e servizi sociali".

- Legge 30 luglio 2002 n. 189 "Modifica alla normativa in materia di immigrazione e di asilo". -
Decreto Legislativo 50/2016 - Codice dei contratti.

- Legge Regionale n. 3 del 12 marzo 2008 - "Governo della rete degli interventi e dei servizi alla
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persona in ambito sociale e sociosanitario".

- D.G.R. n. 1353 del 25 febbraio 2011 -"Linee guida per la semplificazione amministrativa e la
valorizzazione degli enti del terzo settore nell'ambito dei servizi alla persona e alla comunita.

- D.d.g. n. 12884 del 28 dicembre 2011 - "Indicazioni in ordine alla procedura di co-progettazione
fra comune e soggetti del terzo settore per attivita e interventi innovativi e sperimentali nel settore
dei servizi sociali".

- Legge 1 dicembre 2018, n. 132 - "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 4
ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione internazionale e
immigrazione, sicurezza pubblica, nonché misure per la funzionalita del Ministero dell'interno e
l'organizzazione e il funzionamento dell’Agenzia nazionale per 'amministrazione e la destinazione
dei beni sequestrati e confiscati alla criminalita organizzata. Delega al Governo in materia di
riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle Forze di polizia e delle Forze armate”

- Decreto del Ministero dell'Interno 18 novembre 2019, "Modalita' di accesso degli enti locali ai
finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo e di funzionamento del
Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnati (Siproimi)"

- Fondo Nazionale per I'accoglienza dei MSNA in attuazione dell'art. 1, comma 182 Decreto del
Ministero dell'Interno 10 agosto 2016 "Modalita' di accesso da parte degli enti locali ai
finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo per la predisposizione dei
servizi di accoglienza per i richiedenti e i beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del
permesso umanitario, nonche' approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR)".

- Decreto Ministero dell'Interno 20 dicembre 2016 che assegna le risorse agli enti locali che hanno
chiesto di proseguire I'accoglienza dei richiedenti asilo e rifugiati nell'ambito dei progetti SPRAR
per il prossimo triennio 2017-2019.

- Decreto del Ministero dell'lnterno di finanziamento dei progetti SIPROIMI per il semestre
1.7.2020-31.12.2020 scaduti al 31.12.2019 - prot. 11900

- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per gli anni
2021/2022 - prot. 16288

- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per I'ampliamento
relativo all'accoglienza dei Minori Stranieri non accompagnati per gli anni 2021/2022 - prot. 21990

DETERMINA

DECISIONE Di prorogare l'incarico affidato alla Dott.ssa Serena Lampugnani, P.IVA 01640140198, per il ruolo di
collaboratore nelle attivita di gestione e rendicontazione amministrativa, nonché di monitoraggio e
verifica delle progettualita nell'ambito del progetto SAl 2021/2022, a valere sul finanziamento
approvato dal Ministero dell'Interno, Dipartimento per le Liberta Civili e per I'lmmigrazione e
Direzione Centrale dei Servizi Civili per I'lmmigrazione e I'Asilo per il periodo 5 luglio/31 dicembre
2021.

Di dare atto che costituiscono allegati parte integrante e sostanziale del presente atto:
allegato1) Curriculum vitae dell'incaricata allegato

allegato2) Modello dichiarazione svolgimento di incarichi e/o titolarita di cariche e attivita
professionali;

allegato 3) Disciplinare di Incarico.
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Di dare atto che l'attivita sara svolta dal 5 luglio al 31 dicembre 2021, alle condizioni di cui al
disciplinare di incarico allegato 3) per un compenso di Euro 16.342,31= al lordo delle ritenute di
legge piu cassa INPS 4% pari a Euro 653,69 oltre Euro 4,00 per marche da bollo per n. 2 fatture,
per un importo totale di Euro 17.000,00.

Il conferimento avviene ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera d) "collaboratori professionali" del
Regolamento per il conferimento degli incarichi individuali esterni.

Il presente incarico professionale, per natura ed oggetto, non ricade nella disciplina prevista per
I'affidamento di studi, ricerche e consulenze.

L'incarico deve intendersi come incarico di collaborazione autonoma e non potra costituire in alcun
modo rapporto di lavoro dipendente con questo Ente né di collaborazione coordinata e continuativa.
Di dare atto che la spesa trova finanziamento in entrata al PEG 2830, accertamento 2021/57,
assunto con Determinazioni Dirigenziali n. 2020/2074 del 17/12/2020 e n. 2021/515 del 8/4/2021.
Di dare atto che i movimenti contabili trovano riscontro nelle tabelle in calce.

EFFETTI - La Dott.ssa Serena Lampugnani sottoscrivera il disciplinare d'incarico allegato 3) e prendera
accordi con il Direttore del Settore Politiche Sociali sulle modalita con cui svolgera l'incarico a

seconda delle esigenze del servizio e personali.

- Il pagamento delle fatture avverra a fronte dell'avanzamento delle attivita documentato da una
relazione presentata dalla professionista che illustri le attivita svolte.

- Gli uffici provvederanno a pubblicare le informazioni relative alle somme erogate in conseguenza
al presente provvedimento in ottemperanza a quanto stabilito dall'art. 26 D.Lgs 14 marzo 2013 n.

33.
Movimenti contabili:
Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
u/ 2021 26365/999 SPESE PER 1.03.02.11.999 33885 2021/745 17.000,00
Integrazione PROGETTI SOCIO-
ASSISTENZIALI -
MIGRANTI: altre
prestazioni professionali e
specialistiche n.a.c. -
SPESA FINANZIATA
CON CONTRIBUTO
STATALE)
Missione e Programma 12 04
CIG Z3B2FE8931
CuUP
Anno di Esigibilita
Centro di Costo N1482 Immigrazione Richiedenti asilo
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ALLEGATI - Curriculum Vitae (impronta: 89583833353FBC05680F12638006324304A49574F3EC81C3372D7BEB848C392A)
- Modello_Incarico (impronta:
E20EAE89B692822CDA63B95B87C23F0AFD44E21D257F7520DA5296F42A6255BB)

- Disciplinare_Incarico (impronta:
5B7D3531391F84A847538C592A07BA2B9A32DC55BCES3E748C3A33914544B2DA)
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