
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 7 luglio 2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 144

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 7 LUGLIO 2021

Oggetto: Approvazione del Protocollo d'Intesa "Innovazione d'Insieme"

Il 7 luglio 2021, con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa,  alla luce del  Decreto 
Sindacale del 19 marzo 2020 recante "Criteri di funzionamento della Giunta comunale in videoconferenza", 
si è riunita la Giunta Comunale composta dai Signori:

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco assente //

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore assente //

BONA PROF. RODOLFO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore assente //

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Dott.ssa Gabriella Di Girolamo

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Orsoni Riccardo
Pratica trattata da Frazzi Cristina 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 144

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 7 LUGLIO 2021

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione del Protocollo d'Intesa "Innovazione d'Insieme"

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione del Protocollo d'Intesa "Innovazione d'Insieme"

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO SIG. LEONARDO DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA
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Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE

Servizio Servizio ICT e Agenda Digitale

OGGETTO Approvazione del Protocollo d'Intesa "Innovazione d'Insieme"

PREMESSE 1. la trasformazione digitale a servizio della città e dell'efficienza amministrativa è anche uno degli  
obiettivi  previsti  nell'ambito  del  "Documento  Unico  di  Programmazione  (DUP)  e  Bilancio  di 
Previsione 2021-2023;

 
2.  la  trasformazione  digitale  ha  l'obiettivo  primario  di  migliorare  la  vita  quotidiana  di  persone,  
aziende, organizzazioni pubbliche e private in tutti i quartieri della città, anche al fine di garantire  
migliori strumenti di trasparenza, tracciabilità e assunzione di responsabilità, volti a consentire alla  
cittadinanza canali e strumenti di partecipazione e verifica rispetto all'attività amministrativa.

 
3. l'attenzione all'evoluzione e alla trasformazione digitale ha assunto connotati  strategici,  sia a 
livello nazionale che internazionale, attraverso l'adozione di specifici provvedimenti, tra i quali il  
Piano di azione europeo sull'e-Government e il  Piano Triennale per l'informatica nella Pubblica 
Amministrazione 2019-2021, che hanno fissato obiettivi, priorità e regole per diffondere e rendere 
omogeneo  l'utilizzo  delle  tecnologie  ICT  quali  leva  strategica  per  la  re-ingegnerizzazione  e 
l'ottimizzazione dei processi della Pubblica Amministrazione e per l'erogazione di servizi a cittadini 
e imprese;

 
4.  tra  le  altre  cose,  anche  l'emergenza  sanitaria  ancora  in  atto  determinata  dal  Covid-19  ha 
accelerato  la  transizione verso  la  digitalizzazione  dei  processi  della  Pubblica Amministrazione, 
incentivando modalità innovative e sperimentali anche nell'erogazione dei servizi pubblici;

 
5.  in  tale  contesto,  negli  ultimi  anni,  sono state  avviate  tutta  una serie  di  contatti  e  di  attività 
informali  tra  numerosi  Enti  e  Pubbliche amministrazioni  nazionali  e  locali  nonché di  società  in 
house partecipate dalle stesse, finalizzate a condividere esperienze e best practices nell'ambito del 
riuso di software e alla condivisione di esperienze di transizione al digitale. Dalla prima iniziativa di 
riuso, focalizzata sulla soluzione di cooperazione applicativa "WSO2", le attività si sono moltiplicate 
fino a includere gran parte dei temi che sono oggetto del Piano Triennale per l'informatica nella PA;

 
6.  le  suddette  attività  di  collaborazione  e condivisione  hanno visto  anche la  partecipazione  di  
referenti di Agid e del Dipartimento per la Trasformazione Digitale (DTD), accrescendo i benefici e  
le ricadute positive sulla progettazione dei servizi al cittadino;

 
7. Agid e il Dipartimento per la Trasformazione Digitale si configurano come interlocutori principali a 
cui i partecipanti al Protocollo si rivolgono per sviluppare una collaborazione proficua che permetta 
ai territori di essere sempre più parte attiva nella sperimentazione e condivisione delle strategie  
nazionali;

MOTIVAZIONE 1. Il comune di Cremona intende favorire le iniziative di coordinamento finalizzate a condividere 
esperienze  e  soluzioni  di  trasformazione  digitale  con  l'obiettivo  di  stabilire  una  collaborazione 
diretta, in ambito tecnico, anche attraverso il supporto dell'Agenzia per l'Italia Digitale (AgID) e dei  
Dipartimenti afferenti alla Presidenza del Consiglio dei Ministri (quale a titolo esemplificativo e non 
esaustivo quello della Funzione Pubblica);
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2. Al fine di formalizzare le suddette iniziative di collaborazione e confronto, si ritiene di procedere 
alla  sottoscrizione  di  un  apposito  Protocollo  d'Intesa,  finalizzato  all'adesione  del  Comune  di 
Cremona  all'iniziativa  in  oggetto,  sulla  scorta  delle  linee  di  indirizzo  di  seguito  sinteticamente 
illustrate;

 
- finalità del protocollo: 

il  protocollo  ha  l'obiettivo  di  favorire,  attraverso  il  confronto,  la  cooperazione  e  lo  scambio  di  
esperienze, conoscenze e soluzioni, il raggiungimento dei seguenti obiettivi:

-  promozione del riutilizzo e/o del riuso ai sensi  del  vigente art.  69 del CAD di  processi,  
modelli logici e componenti software esistenti;

- co-progettazione, eventuale co-sviluppo e standardizzazione di processi interamente digitali

-  co-progettazione,  eventuale  co-sviluppo  e  standardizzazione  di  componenti  software 
interoperabili;

-  co-progettazione,  eventuale  co-sviluppo  e  standardizzazione  di  servizi  digitali  di  facile 
fruizione;

- l'interazione, il raccordo e l'armonizzazione con gli standard nazionali emergenti sul tema 
dei dati, dell'interoperabilità e della sicurezza informatica previa identificazione dei fabbisogni 
comuni l'individuazione, nel rispetto della normativa vigente in materia, di modalità e canali di  
approvvigionamento che garantiscano il rispetto dei principi dell'efficienza e dell'economicità 
propri della Pubblica Amministrazione;

- la formalizzazione di Accordi e la condivisione di modelli e sviluppi per il superamento dei 
lock-in sui sistemi, partendo anche da soluzioni già oggetto di riutilizzo e/o riuso ai sensi del 
CAD)

 
- Approccio metodologico: 

al  fine  di  raggiungere  gli  obiettivi  sopra  espressi  nel  rispetto  della  normativa  di  riferimento,  i  
principali parametri di cui tenere conto nell'ambito delle attività che verranno poste in essere sono i  
seguenti:

 
- Centralità dell'utente, cittadino e impresa, che interagisce con la Pubblica Amministrazione;

- Uso di standard aperti per l'utilizzo di tecnologie Open Source;

- Riuso dei sistemi;

-  Sicurezza delle informazioni che devono essere accessibili  garantendo, in ogni caso, la 
riservatezza, l'integrità, il non disconoscimento, la disponibilità e l'autenticità;

- Privacy by design e by default tale da garantire le opportune funzionalità di sistema che 
permettano ad ogni cittadino di esercitare sui propri dati i diritti le operazioni tipiche previste 
dalla normativa nazionale ed europea vigente in materia di trattamento dei dati personali e  
misure minime di sicurezza degli stessi;

 
- Modalità di collaborazione:

per lo svolgimento delle azioni di cooperazione, le Parti si impegnano, nel rispetto della normativa  
vigente in materia,  a mettere a disposizione il  proprio patrimonio informativo,  a partecipare ad 
appositi  tavoli  di  lavoro,  a  garantire  lo  scambio  di  informazioni,  documenti,  dati,  metodologie,  
esperienze  e  buone  pratiche,  nonché  a  consultarsi  reciprocamente  su  iniziative  di  comune 
interesse, coinvolgendo anche AgID e la Presidenza del Consiglio dei Ministri,  nelle materie di 
rispettiva  competenza,  al  fine  di  conformare  le  iniziative  previste  dal  Protocollo  alla  strategia 
nazionale, alla regolamentazione di settore nonché alle linee guida e standard.
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- Durata dell'accordo e recesso da parte dei soggetti aderenti:

il Protocollo avrà durata triennale a partire dalla sottoscrizione digitale del medesimo ad opera delle 
Parti e si rinnova tacitamente se non volontariamente e formalmente interrotto per volontà di una 
delle Parti stesse, con formale comunicazione che verrà portata all'attenzione di tutti i "Soggetti  
aderenti".

 
3.  la presente Deliberazione è da dichiararsi  immediatamente eseguibile per permettere l'avvio 
dell'attività di scambio con gli altri Enti in tempi brevi.

NORMATIVA 1. D. lgs. 267/2000 in particolare l'articolo 134 c. 4 riguardante l'immediata eseguibilità.
 

2. D. Lgs. 82 del 2005 e s.m.i. "Codice dell'Amministrazione Digitale" e s.m.i.;
 

3. Le Linee Guida per l'attuazione del CAD emanate dall'AGID in ottemperanza al "Regolamento 
per l'adozione di Linee Guida per l'attuazione del Codice dell'Amministrazione Digitale" adottate ai 
sensi degli artt. 14-bis del CAD;

 
4. il Piano Triennale per l'Informatica nella Pubblica Amministrazione 2020- 2022;

 
5. il  Regolamento  (UE)  2016/679  del  Parlamento  europeo e del  Consiglio  del  27 aprile  2016 
relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché 
alla libera circolazione di tali  dati  e che abroga la direttiva 95/46/CE ("General Data Protection 
Regulation o GDPR") nonché dal D. Lgs. 196 del 2003 "Codice della Privacy";

DELIBERA

DECISIONE 1. Approva il protocollo d'Intesa "Innovazione d'Insieme" per la durata di tre anni dalla data della  
sottoscrizione, documento che è allegato in bozza al presente atto (allegato A) per costituirne parte 
integrante e sostanziale.

2. Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

EFFETTI 1. Dalla sottoscrizione del presente Protocollo non derivano oneri economici per l'Amministrazione 
comunale;

 
2. i primi enti firmatari del Protocollo, a cui si aggiunge il Comune di Cremona sono: il Comune di  
Milano,  il  Comune di  Alessandria,  il  Comune di  Bologna,  il  Comune di  Firenze,  il  Comune di 
Genova, il Comune di Torino, Venis S.p.A.;

 
3. il Protocollo è, in ogni caso, aperto alla partecipazione, anche successiva, di tutti gli enti locali,  
società in house, gestori di pubblici servizi indipendentemente dalla collocazione territoriale della 
sede e a condizione della condivisione della finalità e dello spirito e i principi a monte del Protocollo  
stesso e dello svolgimento di attività e servizi che si configurano come strettamente necessarie al 
conseguimento delle finalità istituzionali proprie delle Pubbliche Amministrazioni.

ALLEGATI - Protocollo d'intesa allegato A) (impronta: 
EAD01E74D2128C5D08717CB56FF371D821B64215745B343BB514ECBD203DFF6F)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
AF798445921E1F72260CF7295AC607C5FA99C7CC2FCD0411F5797D34617C9F22)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
FEB2348E49FDA7CB98A143997F867068C1B80C54D335839A7ECC30A8F4714BFA)
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