
Determinazione dirigenziale

1194/2021 del 09/07/2021

OGGETTO Progetto lotta alla grande povertà, all'impoverimento e ai soggetti senza fissa dimora. 
Proroga per il periodo 12 luglio-31 dicembre 2021 dell'affidamento di incarico alla d.ssa 
Cristina Paladini per l'attività di pianificazione, organizzazione, monitoraggio e controllo 
delle finalità e azioni previste dal Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio SETTORE POLITICHE SOCIALI

IL DIRETTORE

PREMESSE Determinazione dirigenziale n. 410 del 23 marzo 2021 avente ad oggetto "Selezione pubblica per 
la formazione di un elenco di professionisti nell'ambito del quale verranno individuate diverse figure 
professionali per lo svolgimento di incarichi di lavoro autonomo nell'ambito del Settore Politiche 
Sociali del Comune di Cremona. 
Approvazione elenchi." 
 
Determinazione dirigenziale n. 571/2021 del 15 aprile 2021 avente ad oggetto "Affidamento di 
incarico professionale alla dott.ssa Cristiana Paladini per l'attività di pianificazione, organizzazione, 
monitoraggio e controllo delle finalità e azioni di progetto, con particolare attenzione all'area della 
grande povertà, dell'impoverimento e dei soggetti senza fissa dimora. Periodo 16 aprile - 30 giugno 
2021." 
 
Determinazione dirigenziale n. 1069/2021 del 24 giugno 2021 avente ad oggetto "Accertamento 
della quota da introitare dall'AZIENDA SPECIALE CONSORTILE DEL DISTRETTO SOCIALE 
CREMONESE relativa al Fondo Povertà 2019."

MOTIVAZIONE Le linee di sviluppo delle politiche regionali di prevenzione e contrasto alla povertà 2018-2020, 
approvate da regione Lombardia, indicano come fondamentale il ruolo di regia e coordinamento 
dell'Ambito territoriale e la verifica delle esigenze interne dei Comuni. A questo fine Regione 
Lombardia considera strategico rafforzare i livelli di coordinamento nelle diverse fasi di 
programmazione e attuazione, con la duplice finalità di assicurare l'integrazione territoriale delle 
politiche per la prevenzione e il contrasto alle diverse forme di vulnerabilità e povertà e assicurare il 
rafforzamento della capacità amministrativa lungo tutta la catena della filiera istituzionale, per 
garantire una adeguata efficacia degli strumenti attuativi verso le priorità territoriali definite, tenendo 
conto del cambio di paradigma imposto dalla nuova situazione determinata, a tutti i livelli, dalla crisi 
dovuta al Codiv-19. 
 
L'impegno indicato da regione è quello di individuare e mettere in campo le misure più adeguate 
per trasformare l'emergenza in una opportunità di sviluppo per tutto il territorio lombardo, 
rilanciando la costruzione di un nuovo Patto sociale e una ridefinizione delle priorità, con 
un'attenzione prioritaria al tema delle disuguaglianze sociali e a coloro che, per diversi fattori, 
rischiano lo scivolamento in condizioni di marginalità. Dovrà in tal senso essere ripensato anche il 
sistema dei servizi alla persona, in considerazione non solo dei bisogni economici, ma anche di 
quelli psicologici ed educativi, determinati dalla situazione contingente che ha causato la 
sospensione di attività economiche, educative, didattiche, di socializzazione, di presa in carico, con 
riflessi sulle relazioni e sui carichi di cura familiare. Effetti che dovranno essere tenuti in 
considerazioni anche nell'analisi preliminare alla presa in carico dei nuclei beneficiari del RdC per 
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definire progetti capaci di tenere insieme le varie dimensioni. 
 
Il Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale è destinato a garantire il graduale 
raggiungimento di livelli essenziali delle prestazioni riferiti ai servizi per l'accesso al REI/RdC, per la 
valutazione del bisogno, per la progettazione personalizzata, inclusiva dei sostegni che si 
affiancano al beneficio economico del ReI (tirocini personalizzati, sostegno socio-educativo 
domiciliare o territoriale, assistenza domiciliare socio-assistenziale e servizi di prossimità, sostegno 
alla genitorialità e servizio di mediazione familiare, servizio di mediazione culturale, servizio di 
pronto intervento sociale). Per sostenere l'attuazione di questi servizi, una parte del Fondo è 
annualmente destinata alla cosiddetta "Quota Servizi", nell'ottica del rafforzamento dei servizi 
stessi. 
 
Le risorse assegnate servono per dare continuità agli interventi in favore delle persone in 
condizioni di povertà estrema e senza fissa dimora. 
 
In riferimento a quanto stabilito all'art. 7 del D.Lgs. 165/2001, si evidenzia che al momento non è 
presente nell'organico dell'Ente un numero sufficiente di figure professionali in possesso delle 
competenze richieste per la realizzazione delle azioni di progetto del Fondo per la lotta alla povertà 
e all'esclusione sociale. 
 
Con determinazione dirigenziale n. 571/2021 del 15 aprile 2021 è stato affidato l'incarico 
professionale alla dott.ssa Cristiana Paladini per l'attività di pianificazione, organizzazione, 
monitoraggio e controllo delle finalità e azioni di progetto, con particolare attenzione all'area della 
grande povertà, dell'impoverimento e dei soggetti senza fissa dimora per il periodo 16 aprile - 30 
giugno 2021. 
 
Si rende necessario prorogare l'incarico alla dott.ssa Cristiana Paladini per il periodo 12 luglio 31 
dicembre 2021, eccezionalmente e per la realizzazione della conclusione del progetto lotta alla 
grande povertà, all'impoverimento e ai soggetti senza fissa dimora, che si è ampliato nei tempi e 
nelle risorse a seguito dell'assegnazione delle risorse del Fondo povertà annualità 2019, per dare 
continuità agli interventi in favore delle persone in condizioni di povertà estrema e senza fissa 
dimora essendo la stessa in possesso della comprovata esperienza e competenza utili allo 
svolgimento delle azioni di progetto dell'area della grande povertà, dell'impoverimento e dei 
soggetti senza fissa dimora, individuazione delle modifiche necessarie alla realizzazione degli 
obiettivi nel rispetto dei tempi e di utilizzo delle risorse disponibili. 
 
Registrata la disponibilità della dott.ssa Cristiana Paladini a prorogare la collaborazione 
professionale relativamente alle attività di cui in oggetto e secondo le modalità concordate nel 
verbale di pattuizione agli atti e che la stessa è una professionista compresa nell'elenco B - project 
manager dei professionisti scelti a seguito di selezione approvata con determinazione dirigenziale 
n. 410 del 23 marzo 2021, citata nelle premesse, si rende necessario procedere alla proroga 
dell'incarico professionale per il periodo 12 luglio - 31 dicembre 2021.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);
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- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

La proroga dell''incarico è effettuata ai sensi dell'art.2 comma 1 lettera d del regolamento per 
l'affidamento di incarichi esterni di lavoro autonomo approvato con deliberazione di Giunta 
Comunale n. 50 del 4 aprile 2013. 
 
La proroga del presente incarico è compreso nel Programma per il conferimento degli incarichi 
esterni di lavoro autonomo per l'anno 2021 (Settore Politiche Sociali - scheda Dirigente 
responsabile dott.ssa Eugenia Grossi, n. 8 FONDO POVERTA'/GRAVE MARGINALITA') approvato 
con deliberazione consiliare n. 67 del 18 dicembre 2020 "Approvazione del Programma per 
l'affidamento degli incarichi individuali esterni di collaborazione autonoma per l'anno 20201 ". 
 
E' stata acquisita la dichiarazione sostitutiva di atto notorio sottoscritta dall'incaricata in merito 
all'insuissistenza di cause di inconferibilità e di incompatibilità previste dalla normativa vigente in 
materia di situazioni, anche potenziali, di conflitto di interesse. 
 
Si da atto dell'avvenuta verifica dell'assenza di cause di inconferibilità ed incompatibilità 
dell'incarico per conflitto, anche potenziale, di interessi previste dalla normativa vigente. 
 
Il Codice Identificativo Gara (CIG) assegnato dall'Autorità Nazionale Anti Corruzione (ANAC) 
relativo al presente affidamento è: ZE031538DC

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.
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NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Decreto legislativo 40 marzo 2001 n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle 
dipendenze delle amministrazioni pubbliche" con s.m.i., articolo 7 (gestione delle risorse umane), 
comma 6 relativo ai presupposti di legittimità per il conferimento di incarichi di lavoro autonomo.

DETERMINA

DECISIONE 1) Di prorogare per il periodo 12 luglio-31 dicembre 2021 l'incarico affidato alla dott.ssa Cristina 
Paladini di pianificazione, organizzazione, monitoraggio e controllo delle finalità e azioni di progetto 
lotta della grande povertà, dell'impoverimento e dei soggetti senza fissa dimora, individuazione delle 
modifiche necessarie alla realizzazione degli obiettivi nel rispetto dei tempi e di utilizzo delle risorse 
disponibili, con risorse del Fondo per la lotta alla povertà e all'esclusione sociale. 
 
2) Di dare atto che costituiscono parte integranti e sostanziali del presente atto: 
allegato 1) curriculum vitae dell'incaricato 
allegato 2) Modello dichiarazione svolgimento di incarichi e/o titolarità di cariche e attività 
professionali; 
allegato 3) disciplinare di incarico. 
 
3) Di dare atto che l'attività sarà svolta dal 12 luglio al 31 dicembre 2021 alle condizioni di cui al 
disciplinare di incarico allegato 3) al presente provvedimento per un compenso Euro 13.263,46 al 
lordo delle ritenute di legge più cassa INPS 4% pari a Euro 530,54 ed Euro 6,00 per marche da 
bollo per un importo totale di Euro 13.800,00. 
 
4) Il conferimento avviene ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera d) "collaboratori professionali" del 
Regolamento per il conferimento degli incarichi individuali esterni. 
 
5) Il presente incarico professionale, per natura ed oggetto, non ricade nella disciplina prevista per 
l'affidamento di studi, ricerche e consulenze. 
 
6) L'incarico deve intendersi come incarico di collaborazione autonoma e non potrà costituire in 
alcun modo rapporto di lavoro dipendente con questo Ente né di collaborazione coordinata e 
continuativa. 
 
7) Il presente provvedimento trova copertura finanziaria al capitolo di entrata 10613 accertamento n. 
2021/410 assunto con determinazione n. 1069 del 24 giugno 2021. 
 
8) Dare atto che i movimenti contabili trovano riscontro nella tabella in calce.

EFFETTI L'incarico verrà pubblicato sul sito istituzionale
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Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2021 26308 FONDO 
POVERTA' - 

RAFFORZAMENTO 
SPORTELLI/PUNTI 

D'ACCESSO: prestazioni 
professionali e 

specialistiche - SPESA 
FINANZIATA DA 

AZIENDA SOCIALE DEL 
CREMONESE

1.03.02.11.999 47698 13.800,00

Missione e Programma 12 04
CIG ZE031538DC
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N1430 MINORI E FAMIGLIE

ALLEGATI - allegato 1) CV_PALDINI_NO DATI SENSIBILI_NO FIRMA.pdf (impronta: 
27EAB94067069A920AF503A6172907842E602555DAE9AFEB4B03B2C4CC42CBC3)
- allegato 2) modello incarico 12LUG-31DIC 2021.pdf (impronta: 
4B612391145ADB93545CF445D23618916575534B0B39D55F60DA94D3915A7D3D)
- allegato 3) disciplinare_DATI SENSIBILI_PALADINI 12lug-31dic2021.pdf (impronta: 
84677A4D6AE3BE256E1F8B0D06A3AC78B5CF33DAA2C19AC009CCD994834A56A5)
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