
Determinazione dirigenziale

1327/2021 del 28/07/2021

OGGETTO Approvazione delle convenzioni da sottoscriversi tra il Comune di Cremona e Il Cortile soc. 
Cooperativa, l'Istituto Figlie del Sacro Cuore di Gesù, la cooperativa COSPER Impresa 
Sociale s.c.s., ad esito della manifestazione di interesse finalizzata a sostenere 
economicamente la frequenza dei bambini agli asili nido privati accreditati di Cremona per 
gli anni educativi 2021/2022 e 2022/2023.

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

IL DIRETTORE

PREMESSE RICHIAMATI: 
 
1) Il DUP 2021-2023 approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 31 marzo 2021 - 
Linea Strategica su formazione, ricerca, cultura - ob. Strategico 6.1 Piano scuole Missione 4 - 
programma 4.07 -Diritto allo studio - ob. operativo 6.1.2 - Diritto allo studio: "Si promuoveranno 
nuove progettualità di rete sostenute e coordinate dal Comune riguardanti: lo sviluppo ed il 
potenziamento dell'offerta formativa destinata alla fascia 0/6 anni". 
 
2) La Deliberazione di Giunta Comunale n. 142 del 2 luglio 2021 "Atto di indirizzo in merito 
all'approvazione di avviso pubblico per manifestazioni di interesse alla stipula di convenzioni tra il 
comune di Cremona ed enti gestori di asili nido privati per gli interventi a sostegno della frequenza 
dei bambini presso asili nido cittadini accreditati per gli anni educativi 2021/2022 - 2022/2023" 
 
3) La Determinazione Dirigenziale n. 1162 del 7 luglio 2021 "Approvazione dell'Avviso pubblico per 
manifestazioni di interesse alla stipula di convenzioni tra il comune di Cremona ed enti gestori di 
asili nido privati per gli interventi a sostegno della rete cittadina degli asili nido per gli anni educativi 
2021/2022 e 2022/2023" 
3) Visto il bando pubblicato all'Albo Pretorio Informatico comunale al n. 1958 dal 08/07/2021 al 
23/07/2021 
 
4) L'Avviso pubblico per la raccolta di manifestazioni di interesse finalizzate alla stipula di 
convenzioni per interventi a sostegno della frequenza dei bambini presso asili nido cittadini 
accreditati per gli anni educativi 2021/2022 - 2022/2023 n. Registro Albo Pretorio 1958/2021 
pubblicato dall'8 luglio al 23 luglio 2021. 
 
CONSIDERATO CHE: 
 
5) Alla scadenza del bando risultano essere pervenute numero quattro manifestazioni di interesse 
alla stipula di convenzioni per interventi a sostegno della frequenza dei bambini presso asili nido 
cittadini accreditati per gli anni educativi 2021/2022 - 2022/2023 (conservate agli atti presso il 
Servizio Politiche Educative): 
a) Cosper S.C.S. Impresa Sociale per il plesso di asilo nido "Il Giardino delle Coccole" acquisita al 
protocollo generale in data 19 luglio 2021, n. protocollo 0050752 
b) Istituto Figlie del Sacro Cuore di Gesù per il plesso di asilo nido "Sacro Cuore", acquisita al 
protocollo generale in data 21 luglio 2021 n. protocollo 0051658 
c) Il Cortile Soc. Coop. Coc. ONLUS per il plesso di asilo nido "Elsa e Vico Gosi" acquisita al 
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protocollo generale in data 21 luglio 2021 n. protocollo 0051742 
d) Il Cortile Soc. Coop. Coc. ONLUS per il plesso di asilo nido "L'Arcobaleno" acquisita al 
protocollo generale in data 21 luglio 2021 n. protocollo 0051738 
 
6) In data 26 luglio 2021 il Responsabile di Posizione Organizzativa del Servizio Politiche 
Educative e Istruzione ha indetto una seduta alla presenza di due testimoni ed ha provveduto 
all'apertura delle richieste di adesione alla manifestazione di interesse pervenute, verificandone la 
congruità documentale e rispetto ai requisiti previsti dal bando, nonché calcolando i punteggi da 
attribuire a ciascuna candidatura relativa ai singoli plessi scolastici, in base a quanto previsto dal 
bando, dando atto che si può procedere alla stipula di apposita convenzione con i gestori suddetti, 
come da verbale prot. 53595 in atti; 
 
7) Nella stessa seduta, in ottemperanza a quanto previsto dall'art. 3 dell'"avviso pubblico per 
manifestazione di interesse finalizzate alla stipula di convenzioni per interventi a sostegno della 
frequenza dei bambini presso asili nido cittadini accreditati per gli anni educativi 2021/2022 - 
2022/2023" si da atto che i 90 posti "convenzionabili", destinati esclusivamente a bambini residenti 
nel comune di Cremona, "sono proporzionalmente distribuiti tra i plessi di asilo nido (e non tra 
gestori) che si sono posizionati nei primi 4 posti in graduatoria in base alla media del numero di 
iscritti negli anni educativi 2019/2020 e 2020/2021 e pertanto saranno distribuiti come segue, come 
da verbale prot.53595 in atti: 
a) Il Cortile Soc. Coop. Coc. ONLUS per il plesso di asilo nido "L'Arcobaleno": numero massimo di 
posti convenzionabili = 30 
b) Istituto Figlie del Sacro Cuore di Gesù per il plesso di asilo nido "Sacro Cuore": numero 
massimo di posti convenzionabili = 22 
c) Cosper S.C.S. Impresa Sociale per il plesso di asilo nido "Il Giardino delle Coccole": numero 
massimo di posti convenzionabili = 19 
d) Il Cortile Soc. Coop. Coc. ONLUS per il plesso di asilo nido "Elsa e Vico Gosi": numero massimo 
di posti convenzionabili = 19

MOTIVAZIONE 1) Visto quanto dettagliato in PREMESSE e considerate le motivazioni che sono state 
dettagliatamente elencate nella Deliberazione di Giunta Comunale n. 142 del 2 luglio 2021 che dà 
conto: 
- dell'interesse pubblico che il Comune di Cremona intende perseguire con la collaborazione con 
enti gestori di asili privati accreditati per soddisfare la domanda delle famiglie rispetto a servizi 
educativi accessibili dal punto di vista delle rette di frequenza e con elevati standard di qualità 
- del cosiddetto "Obiettivo di Lisbona" in base al quale gli stati membri devono impegnarsi ad offrire 
servizi educativi per l'infanzia in grado di accogliere almeno il 33% di bambini con età inferiore ai 3 
anni; 
- del principio di sussidiarietà sancito dall'art. 118 della Costituzione novellato dalla riforma del titolo 
V che nel caso specifico si estrinseca in senso molto ampio attraverso il sostegno e l'ampliamento 
dell'offerta di sevizi educativi di qualità; 
 
2) La procedura ad evidenza pubblica è stata condotta nel rispetto dell'art. 12 della legge 241/1990 
che subordina la concessione di sovvenzioni, contributi, sussidi ed ausili finanziari e l'attribuzione di 
vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici o privati, alla 
predeterminazione ed alla pubblicazione da parte delle amministrazioni procedenti, nelle forme 
previste dai rispettivi ordinamenti, dei criteri e delle modalità cui le amministrazioni stesse devono 
attenersi. Da ciò discende che il contributo economico che il Comune stanzia a favore di un 
soggetto terzo deve essere attuativo di un atto formale da cui si evincono le modalità procedurali di 
erogazione, i requisiti dei soggetti destinatari, i criteri oggettivi per l'attribuzione del beneficio. 
 
3) Per tutto quanto sopra esposto è necessario approvare le convenzioni di cui all'oggetto 
funzionali all'arricchimento dell'offerta educativa di servizi per la prima infanzia a vantaggio delle 
famiglie e dei loro bambini per gli anni educativi 2021/2022 e 2022/2023.
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Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Manifestazioni di interesse conservate agli atti presso il Servizio Politiche Educative pervenute da 
parte dei seguenti gestori di asili nido privati: 
a) Cosper S.C.S. Impresa Sociale, Protocollo Generale n. 50752 del 19 luglio 2021 
b) Istituto Figlie del Sacro Cuore di Gesù, Protocollo Generale n. 51658 del 21 luglio 2021 
c) Il Cortile Soc. Coop. Coc. ONLUS Protocollo Generale n. 51742 e 51738 del 21 luglio 2021 n. 
protocollo 0051742. 
 
DURC Cosper S.C.S. Impresa Sociale n. 28348515 del 12 luglio 2021 
 
DURC Istituto Figlie del S. Cuore n. 25794395 del 14 aprile 2021 
 
DURC Il Cortile n. 23134350 del 12 maggio 2021 
 
 
Richiamato il Decreto n. 14950 del 1° marzo 2021 con cui veniva conferito alla dipendente Dott.ssa 
Silvia Bardelli l'incarico di responsabile della Posizione Organizzativa del "Servizio Politiche 
Educative e Istruzione" sino al 28 febbraio 2024 e congiuntamente una serie di deleghe di funzioni, 
oltreché, negli ambiti di propria competenza, i poteri di sostituto, in caso di assenza o impedimento 
della figura dirigenziale, ai sensi del comma 12 dell'art. 14 del Regolamento sull'Ordinamento 
Generale degli uffici e del Servizi del Comune di Cremona, nonché dall'art. 17, comma 1 bis del 
decreto legislativo n. 165/2001.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge regionale n. 23 del 1999: "Politiche regionali per la famiglia". 
 
- Legge regionale n. 34 del 2004: "Politiche regionali per i minori". in merito al potenziamento dei 
servizi socio-educativi e sostegno alle famiglie con minori, nell'assolvimento dei compiti educativi e 
di cura anche promuovendo la conciliazione dei tempi di lavoro con i tempi della famiglia. 
 
- Legge regionale n. 3 del 12 marzo 2008: "Governo della rete degli interventi e dei servizi alla 
persona in ambito sociale e sociosanitario' che ha individuato gli asili nido come unità d'offerta 
sociale. 
 
- Decreto D.G. Famiglia e solidarietà sociale n. 1254 del 15 febbraio 2010: "Prime indicazioni 
operative in ordine a esercizio e accreditamento delle unità d'offerta sociali". 
 
- Deliberazione di Giunta Regionale n. 20588 del 2005: "definizione dei requisiti minimi strutturali e 
organizzativi di autorizzazione al funzionamento dei servizi sociali per la prima infanzia" e la 
circolare attuativa n. 45 del 2005. 
 
- Deliberazione di Giunta Regionale n. 20943 del 2005: "'definizione dei criteri per l'accreditamento 
dei servizi sociali di accoglienza residenziale per minori e dei servizi sociali persone disabili".

DETERMINA

DECISIONE 1) di Approvare le convenzioni da sottoscriversi tra il Comune di Cremona e i seguenti gestori di 
asili nido privati figuranti quali allegato A, B e C del presente atto per farne parte integrante e 
sostanziale 
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a) Il Cortile Soc. Coop. Coc. ONLUS per i plessi di asilo nido "L'Arcobaleno" con un numero 
massimo di posti convenzionabili pari a 30 e "Elsa e Vico Gosi" con numero massimo di posti 
convenzionabili pari a 19. 
 
b) Istituto Figlie del Sacro Cuore di Gesù per il plesso di asilo nido "Sacro Cuore" con un numero 
massimo di posti convenzionabili pari a 22; 
 
c) Cosper S.C.S. Impresa Sociale per il plesso di asilo nido "Il Giardino delle Coccole" con un 
numero massimo di posti convenzionabili pari a 19, 
 
2) Dare atto che la spesa complessiva di Euro 340.000,00 si prevede sia così suddivisa: 
 
- Cooperativa Il Cortile, per gli Asili "L'Arcobaleno" e "Elsa e Vico Gosi", Euro 184.956,00 (IVA 5% 
compresa) di cui: 
Euro 33.678,00 per il periodo settembre/dicembre 2021 
Euro 58.800,00 per il periodo gennaio/luglio 2022 
Euro 33.678,00 per il periodo settembre/dicembre 2022 
Euro 58.800,00 per il periodo gennaio/luglio 2023 
 
- Istituto Figlie del Sacro Cuore di Gesù per l'Asilo Nido Sacro Cuore, Euro 90.200,00 (esente IVA 
art. 10 c. 20 D.P.R 633/72 e s.m.) di cui: 
Euro 15.700,00 per il periodo settembre/dicembre 2021 
Euro 29.400,00 per il periodo gennaio/luglio 2022 
Euro 15.700,00 per il periodo settembre/dicembre 2022 
Euro 29.400,00 per il periodo gennaio/luglio 2023 
 
- Cosper Impresa Sociale per l'Asilo Nido "Il Giardino delle Coccole", Euro 64.844,00 (IVA 5% 
compresa), di cui: 
Euro 11.622,00 per il periodo settembre/dicembre 2021 
Euro 20.800,00 per il periodo gennaio/luglio 2022 
Euro 11.622,00 per il periodo settembre/dicembre 2022 
Euro 20.800,00 per il periodo gennaio/luglio 2023 
 
3) Attribuire la spesa di Euro 61.000,00 al Bilancio 2021, Euro 170.000 al Bilancio 2022 ed Euro 
109.000,00 al Bilancio 2023 
 
4) Dare atto che gli importi sopra indicati trovano riscontro nella tabella in calce.

EFFETTI 1) Le convenzioni saranno stipulate con scrittura privata tra il Comune di Cremona nella persona 
del Direttore ad interim del Settore Politiche Educative, Istruzione e i legali rappresentanti degli enti 
gestori degli asili nido individuati a seguito della procedura ad evidenza pubblica. 
 
2) L'elenco delle concessioni erogate per la pubblicazione in trasparenza sarà inserito in sede di 
liquidazione

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
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U / Impegno
COOPERATI

VE

2021 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 44063 11.622,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2021 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 14090 15.700,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2021 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 12776 33.678,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2022 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 44063 20.800,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2022 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 14090 29.400,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
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Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2022 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 12776 58.800,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2022 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 12776 33.678,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2022 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 14090 15.700,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2022 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 44063 11.622,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2023 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 14090 29.400,00

Missione e Programma 12 01
CIG
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CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2023 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 12776 58.800,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

U / Impegno
COOPERATI

VE

2023 22153/999 
CONVENZIONI PER 

GESTIONE ASILI NIDO: 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 44063 20.800,00

Missione e Programma 12 01
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0914 Asili Niido in convenzione

ALLEGATI - Allegato A Cortile.pdf (impronta: 
B9658647BDD9A6BAD873203F0B3D6D351D0C54D2AA04B23669E34CF9DE5E4C94)
- Allegato B Sacro Cuore.pdf (impronta: 
5701DDAACC8431633956A6539480E1B500A0A13C040032919DA0DCADB14615BC)
- Allegato C Cosper.pdf (impronta: 
BC053A7CB40061CB64A7D1C1FA330F4C10036DC533749F0CEA9D249F99C8A83D)
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