
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 28 luglio 2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 153

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 28 LUGLIO 2021

Oggetto: Approvazione  dello  schema  di  Protocollo  di  Intesa  tra  il  Comune  di  Cremona,  la 
Regione Lombardia, la Provincia di Cremona, l'ASST di Cremona e l'ATS Val Padana, 
finalizzato alla realizzazione del nuovo Ospedale di Cremona nel percorso di sviluppo 
della sanità territoriale.

Il 28 luglio 2021  con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente normativa,  alla luce del Decreto 
Sindacale del 19 marzo 2020 recante "Criteri di funzionamento della Giunta comunale in videoconferenza", 
si è riunita la Giunta Comunale composta dai Signori:

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco assente //

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

BONA PROF. RODOLFO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore assente //

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore assente //

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Supplente Ghilardi Avv. Lamberto.
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione  dello  schema  di  Protocollo  di  Intesa  tra  il  Comune  di  Cremona,  la  Regione 
Lombardia,  la  Provincia  di  Cremona,  l'ASST  di  Cremona  e  l'ATS  Val  Padana,  finalizzato  alla 
realizzazione del nuovo Ospedale di Cremona nel percorso di sviluppo della sanità territoriale.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione dello schema di Protocollo di Intesa tra il Comune di Cremona, la Regione Lombardia, 
la Provincia di Cremona, l'ASST di Cremona e l'ATS Val Padana, finalizzato alla realizzazione del 
nuovo Ospedale di Cremona nel percorso di sviluppo della sanità territoriale.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
SUPPLENTE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA GHILARDI AVV. LAMBERTO
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Settore SETTORE SVILUPPO LAVORO, AREA VASTA RIGENERAZIONE URBANA QUARTIERI E 
AMBIENTE

Servizio Ufficio Sviluppo Lavoro e Area Vasta

OGGETTO Approvazione dello schema di Protocollo di Intesa tra il Comune di Cremona, la Regione 
Lombardia, la Provincia di Cremona, l'ASST di Cremona e l'ATS Val Padana, finalizzato alla 
realizzazione  del  nuovo  Ospedale  di  Cremona  nel  percorso  di  sviluppo  della  sanità 
territoriale.

PREMESSE 1. La promozione della salute è un fattore determinante per il  benessere della persona, per la 
qualità della vita ma anche per la sostenibilità del sistema sanitario.

 
2. Le forti condizioni di stress operativo sopportate dalle strutture sanitarie durante l'emergenza 
Covid-19 e la conseguente necessità di porre in essere misure di contenimento delle interrelazioni 
sociali, hanno evidenziato come anche il sistema economico e sociale debba considerarsi tutelato 
in presenza di una sanità pubblica forte e saldamente ancorata al territorio.

 
3. Un efficientamento complessivo dei processi organizzativi e di erogazione dei servizi, connesso 
sia  a revisioni  e ristrutturazioni  delle  reti  assistenziali,  sia  a modalità  nuove di  erogazione dei 
servizi, sono elementi determinanti per contribuire ad assecondare le attuali aspettative di salute e 
di assistenza sanitaria dei cittadini.

 
4. Il Comune di Cremona riconosce con forza l'importanza di un ripensamento e rinnovamento del  
sistema socio-sanitario che preveda il coinvolgimento del territorio e rappresenti l'occasione per il 
rilancio della sanità e della salute a favore dei cittadini.

MOTIVAZIONE 1. In considerazione delle nuove istanze di sviluppo e di implementazione del Sistema Sanitario 
Nazionale,  nelle  sue  articolazioni  regionali,  si  stanno  delineando  azioni,  interventi  ed  indirizzi 
finalizzati  alla  messa a punto di  piani,  di  programmi e  dei  correlati  strumenti  di  finanziamento 
mediante la mobilitazione di risorse tanto in ambito comunitario, quanto ai livelli statale e regionale.

 
2. Tra le misure di intervento significative nel campo del sistema sanitario nazionale assumono 
particolare  importanza  il  consistente  rifinanziamento  dell'art.  20  della  legge  11/3/1988,  n.  67 
istitutivo  del  "programma  pluriennale  di  interventi  in  materia  di  ristrutturazione  edilizia  e  di 
ammodernamento tecnologico del patrimonio sanitario pubblico" ed il Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza  (PNRR)  che,  soprattutto  con  la  Missione  n.  6  sulla  salute,  affronta  in  maniera 
trasversale tutti gli aspetti critici che l'esperienza della pandemia ha evidenziato, con linee di azione 
finalizzate  a  rafforzare  e  rendere  più  sinergica  la  risposta  sanitaria  territoriale  e  ospedaliera 
nell'ambito di un vasto contesto di obiettivi e paradigmi.

 
3.  La Direzione Generale dell'ASST di Cremona ha predisposto un'approfondita disamina delle 
attuali  condizioni  di esercizio del  monoblocco ospedaliero di Cremona nel quadro normativo di 
riferimento,  e  delle  diverse  possibilità  di  intervento  per  il  perseguimento  di  un  rinnovo 
infrastrutturale  della  sanità  cremonese,  dai  cui  risultati  è  apparso  che  una  nuova  struttura 
nosocomiale integrata in una più complessiva riqualificazione dell'area interessata, nell'ottica di un 
nuovo ecosistema denominato "parco della salute" a favore della collettività, rappresenti la risposta 
più appropriata per dare corso allo studio di un nuovo modello ospedaliero che realizzi una perfetta  
integrazione con i suoi riferimenti territoriali.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: PESARO MARA
Pratica trattata da Bisceglie Annamaria 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 153

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 28 LUGLIO 2021

 
4. Con deliberazione n. XI/4385 del 3/3/2021 "Determinazione degli indirizzi di programmazione 
per gli investimenti in sanità per il periodo 2021-2028", la Giunta regionale ha individuato il quadro 
programmatorio generale, per il suddetto periodo, in materia di investimenti in sanità, mobilitando 
risorse per 4 miliardi di euro. Tale atto di indirizzo si articola in una pluralità di azioni tra esse  
coordinate, tra le quali, emerge l'obiettivo costituito dalla sostituzione dei fabbricati non più idonei 
alla sanità 3.0 (transizione verde e smart) da perseguirsi mediante demolizione e costruzione in 
sito.  
 
5.  Con la  sottoscrizione  del  presente  Protocollo  di  Intesa  il  Comune di  Cremona,  la  Regione 
Lombardia, la Provincia di Cremona, l'ASST di Cremona e l'ATS Val Padana, nei rispettivi ruoli,  
attraverso  le  proprie  competenze  e  professionalità  ed  in  considerazione  dei  rispettivi  livelli  di 
coordinamento su ampia scala, vicinanza al territorio, ai cittadini ed alle loro istanze, condividono il 
percorso  volto  alla  realizzazione  del  nuovo  ospedale  di  Cremona  mediante  un  intervento  di  
sostituzione edilizia dell'attuale monoblocco con una nuova struttura nosocomiale da realizzarsi  
nella medesima attuale area ospedaliera.

 
6. Tale intervento si colloca nel quadro di una più generale valorizzazione e crescita della sanità 
territoriale  che  include  anche  il  rinnovamento  e  l'implementazione  dei  presidi  di  medicina 
territoriale,  quali  il  complesso  di  viale  Trento  e  Trieste  come  luogo  cittadino  di  medicina  di  
prossimità.

 
7. Nell'ambito dei processi concertati per raggiungere le suddette finalità, il Comune di Cremona 
assumerà in  particolare  il  ruolo  di  facilitatore  del  coordinamento e  di  ulteriore riferimento delle 
istanze  di  tutte  le  rappresentanze  del  sistema socio-sanitario  territoriale,  nella  consapevolezza 
dell'importanza  strategica  del  coinvolgimento  partecipativo  del  territorio  e  dei  suoi  portatori  di  
interesse.

 
8. L'approvazione del presente Protocollo di Intesa da parte della Giunta regionale è avvenuta nel 
corso della seduta del 26 luglio 2021 con la Deliberazione n. XI/5077.

NORMATIVA 1. Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, ed in particolare l'art. 4 disciplinante le forme di 
cooperazione e di concertazione fra gli Enti che compongono il sistema regionale delle autonomie  
locali.

 
2. Art. 20 della legge 11 marzo 1988, n. 67, istitutivo del "programma pluriennale di interventi in  
materia  di  ristrutturazione  edilizia  e  di  ammodernamento  tecnologico  del  patrimonio  sanitario 
pubblico".

 
3. Legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 "Testo unico delle leggi regionali in materia di sanità" 
così  come  riformata  con  legge  regionale  11  agosto  2015,  n.  23  "Evoluzione  del  sistema 
sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo I e al Titolo II della legge regionale 30 dicembre 2009,  
n. 33 (Testo unico delle leggi regionali in materia di sanità)".

 
4.  Decreto  ministeriale  2  aprile  2015  n.  70  "Regolamento  recante  definizione  degli  standard 
qualitativi,  strutturali,  tecnologici  e quantitativi  relativi  all'assistenza ospedaliera",  con il  quale  è 
stato avviato a livello nazionale il  processo di riassetto strutturale e di qualificazione della rete 
assistenziale  ospedaliera  a  garanzia  dell'appropriatezza,  dell'efficacia  e  dell'uniformità 
nell'erogazione delle prestazioni sanitarie, secondo standard fissati a livello ministeriale.

 
5. Decreto legislativo 18 aprile 2015, n. 50 "Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 
2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure 
d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, 
nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e  
forniture".
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6. Linee guida per l'attuazione degli investimenti in sanità, approvate con decreto n. 19173 del 30 
dicembre 2019 della Direzione Generale Welfare.

 
7.  Art.  8,  comma  6-bis  della  Legge  11  settembre  2020,  n.  120  "Conversione  in  legge,  con  
modificazioni,  del  decreto-legge  16  luglio  2020,  n.  76,  recante  «Misure  urgenti  per  la  
semplificazione  e  l'innovazione  digitale»  (Decreto  Semplificazioni)"  in  ordine  alla  deroga  alla 
procedura  di  dibattito  pubblico  di  cui  all'art.  22,  comma  2,  del  D.Lgs.  50/2016  e  al  relativo 
regolamento di cui al DPCM 76/2018.

 
8. Deliberazione della Giunta Regionale n. XI/4232 del 29 gennaio 2021 "Determinazioni in ordine 
alla  gestione  del  servizio  sanitario  e  socio  sanitario  per  l'esercizio  2021 -  Quadro  economico 
programmatorio".

 
9. Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza, approvato dal Consiglio dei Ministri nella seduta del 25 
aprile 2021.

 
10. Approvazione del presente Protocollo d'Intesa da parte della Giunta regionale nella seduta del 
26 luglio 2021 - Deliberazione n. XI/5077.

 
11.  Decreto Legislativo  18 agosto 2000 n.  267 art.  134 -  4°  comma riguardante la immediata  
eseguibilità delle deliberazioni.

DELIBERA

DECISIONE 1. Approvare lo schema di Protocollo di Intesa tra il Comune di Cremona, la Regione Lombardia, la 
Provincia di Cremona, l'ASST di Cremona e l'ATS Val Padana, finalizzato alla realizzazione del 
nuovo Ospedale di Cremona nel percorso di sviluppo della sanità territoriale (Allegato A).

 
2.  Dare  atto  che  la  sottoscrizione  del  predetto  Protocollo  di  Intesa  non  comporta  oneri  per 
l'Amministrazione.

 
3.  Dichiarare  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile,  al  fine  di  consentire 
l'immediata sottoscrizione del Protocollo di Intesa e poter attivare celermente il percorso condiviso.

EFFETTI 1. Lo schema di Protocollo d'Intesa detta le linee generali dei rapporti tra le parti.
 

2. Il Sindaco di Cremona, prof. Gianluca Galimberti, provvederà a sottoscrivere l'atto in argomento  
in qualità di legale rappresentante del Comune di Cremona.

ALLEGATI - Allegato A) Schema Protocollo d'intesa (impronta: 
E2C8C9175B489234ACAF1854B2CA537081F4131AF21CD9C7B54DFB363727E675)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
20FE1BBC2187D925C538F7541FE0D22FB25A10B12B3824E14B3307824924634B)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
BA94C8D415904A0707BDAE47B7A5FC7F363357F4A4E4364F56B068BA998DFD7F)
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