
Determinazione dirigenziale

1418/2021 del 12/08/2021

OGGETTO Contratto d'appalto con il RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE I.C.A. IMPOSTE 
COMUNALI AFFINI S.R.L. (CAPOGRUPPO) e ABACO S.P.A. (MANDANTE) per la 
concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali e attività strumentali, 
gestione del nuovo CANONE UNICO e dell'IMPOSTA DI SOGGIORNO: chiarimento 
interpretativo.

Settore SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO - ENTRATE

Servizio SETTORE ECONOMICO FINANZIARIO - ENTRATE

IL DIRETTORE

PREMESSE Visto il contratto d'appalto sottoscritto il 18/02/2021 (n.41499 di Rep.rio) con il 
RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE I.C.A. IMPOSTE COMUNALI AFFINI S.R.L. 
(CAPOGRUPPO) e ABACO S.P.A. (MANDANTE) per la concessione del servizio di riscossione 
delle entrate comunali e attività strumentali, gestione del nuovo Canone Unico Patrimoniale e 
dell'Imposta di Soggiorno (Determinazione dirigenziale n.2106 del 18/12/2020). 
Considerato quanto indicato dal capitolato d'oneri in ordine al SERVIZIO A) CONCESSIONE DEL 
SERVIZIO DI RISCOSSIONE ED ACCERTAMENTO DEL CANONE UNICO SULLA PUBBLICITÀ 
E LE PUBBLICHE AFFISSIONI E SULL'OCCUPAZIONE DEL SUOLO PUBBLICO, DI CUI DEL 
ALLA LEGGE DI BILANCIO 2020, ART.1 COMMI DA 816 A 847; in particolare viste le disposizioni 
contenute: 
- nell'art. 7.2 "CANONE UNICO SULLA PUBBLICITÀ E PUBBLICHE AFFISSIONI E 
OCCUPAZIONE DEL SUOLO PUBBLICO" in ordine allo svolgimento dell'attività accertativa delle 
violazioni regolamentari; 
- nell'art. 7.3 "PRESCRIZIONI GENERALI SULLA CONCESSIONE" in ordine alla gestione unica 
del servizio ed al subentro del Concessionario al Comune in tutti i diritti ed obblighi previsti dalla 
legge; 
Vista la recente segnalazione del Direttore del Settore Lavori Pubblici, competente per la 
riscossione del Canone Unico Patrimoniale, circa le criticità operative emerse nell'applicare le 
richiamate disposizioni in ordine all'attività di contrasto all'evasione relativamente al canone per 
l'occupazione di suolo pubblico per gli anni 2020 e retro, assorbito dal Canone Unico Patrimoniale.

MOTIVAZIONE In considerazione dell'effettivo svolgimento dei processi operativi riguardanti l'attività accertativa 
delle violazioni relative all'occupazione di suolo pubblico per gli anni 2020 e retro, al fine di 
garantire l'unitarietà della gestione di tale attività, semplificare il rapporto con i cittadini ed anche in 
considerazione di quanto previsto dal capitolato d'oneri all'art. 49 (possibilità del Comune di 
avvalersi del Concessionario anche per lo svolgimento di attività propedeutiche connesse o 
complementari a quelle oggetto del capitolato); si ritiene utile chiarire che il Concessionario, 
incaricato di svolgere l'attività di controllo delle concessioni di occupazione rilasciate dagli Uffici 
Comunali, ha titolo per emettere avvisi di accertamento con riferimento anche al canone di 
occupazione del suolo pubblico (COSAP) per gli anni 2020 e retro, assorbito dal Canone Unico 
Patrimoniale.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
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paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario - Entrate n.2106 del 18/12/2020 
avente ad oggetto: "Integrazione e rinnovo del contratto d'appalto con il RAGGRUPPAMENTO 
TEMPORANEO DI IMPRESE I.C.A. IMPOSTE COMUNALI AFFINI S.R.L. (CAPOGRUPPO) e 
ABACO S.P.A. (MANDANTE) per la concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali 
e attività strumentali, gestione del nuovo CANONE UNICO e dell'IMPOSTA DI SOGGIORNO". 
Contratto d'appalto sottoscritto il 18/02/2021 (n.41499 di Rep.rio) con il RAGGRUPPAMENTO 
TEMPORANEO DI IMPRESE I.C.A. IMPOSTE COMUNALI AFFINI S.R.L. (CAPOGRUPPO) e 
ABACO S.P.A. (MANDANTE) per la concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali 
e attività strumentali, gestione del nuovo Canone Unico Patrimoniale 4 dell'Imposta di Soggiorno.

Si dà atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.
 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". 
 
D.Lgs. n.50/2016 Codice dei Contratti Pubblici.

DETERMINA

DECISIONE 1) Di interpretare gli artt. 7.1 e 7.2 del capitolato d'oneri di cui al contratto d'appalto, sottoscritto il 
18/02/2021 (n.41499 di Rep.rio) con il RAGGRUPPAMENTO TEMPORANEO DI IMPRESE I.C.A. 
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IMPOSTE COMUNALI AFFINI S.R.L. (CAPOGRUPPO) e ABACO S.P.A. (MANDANTE) per la 
concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali e attività strumentali, gestione del 
nuovo Canone Unico Patrimoniale e dell'Imposta di Soggiorno, nel senso che il Concessionario 
incaricato di svolgere l'attività di controllo delle concessioni di occupazione rilasciate dagli Uffici 
Comunali (I.C.A. IMPOSTE COMUNALI AFFINI S.R.L.), ha titolo per emettere avvisi di 
accertamento con riferimento anche al canone di occupazione del suolo pubblico (COSAP) per gli 
anni 2020 e retro, alle condizioni economiche contrattualmente già previste per il Canone Unico 
Patrimoniale. 
2) Di comunicare tale interpretazione al Concessionario incaricato della gestione del Canone Unico 
Patrimoniale I.C.A. IMPOSTE COMUNALI AFFINI S.R.L. 
3) Di inviare il seguente provvedimento al Settore Lavori Pubblici -Servizio Suolo Sottosuolo 
Illuminazione, Cantieri e Trasporti
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