
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale dell' 8 settembre 2021

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 171

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DELL' 8 SETTEMBRE 2021

Oggetto: Assunzione, a tempo determinato e rapporto orario a tempo parziale, di n.13 Istruttori 
Educatori (categoria C1) presso le Scuole per l'Infanzia e gli Asili Nido comunali, anno 
scolastico 2021-2022, necessari a garantire la qualità dei processi di apprendimento 
garantendo la sicurezza in materia di contenimento della diffusione di Covid-19.

L'  8  settembre  2021,  con  l’osservanza  delle  formalità  prescritte  dalla  vigente  normativa,  alla  luce  del 
Decreto  Sindacale  del  19  marzo  2020  recante  "Criteri  di  funzionamento  della  Giunta  comunale  in  
videoconferenza",  si è riunita la Giunta Comunale composta dai Signori:

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

BONA PROF. RODOLFO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore presente da remoto

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore assente //

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Dott.ssa Gabriella Di Girolamo
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COME APPROVATA NELLA SEDUTA DELL' 8 SETTEMBRE 2021

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Assunzione, a tempo determinato e rapporto orario a tempo parziale, di n.13 Istruttori Educatori 
(categoria C1) presso le Scuole per l'Infanzia e gli Asili Nido comunali, anno scolastico 2021-2022, 
necessari a garantire la qualità dei processi di apprendimento garantendo la sicurezza in materia di 
contenimento della diffusione di Covid-19.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Assunzione, a tempo determinato e rapporto orario a tempo parziale, di n.13 Istruttori  Educatori 
(categoria C1) presso le Scuole per l'Infanzia e gli Asili Nido comunali, anno scolastico 2021-2022, 
necessari a garantire la qualità dei processi di apprendimento garantendo la sicurezza in materia di  
contenimento della diffusione di Covid-19.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA
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Settore SETTORE RISORSE UMANE

Servizio Ufficio Personale

OGGETTO Assunzione,  a  tempo determinato  e  rapporto  orario  a  tempo parziale,  di  n.13  Istruttori 
Educatori  (categoria C1) presso le  Scuole per l'Infanzia e gli  Asili  Nido comunali,  anno 
scolastico  2021-2022,  necessari  a  garantire  la  qualità  dei  processi  di  apprendimento 
garantendo la sicurezza in materia di contenimento della diffusione di Covid-19.

PREMESSE 1) In relazione al perdurare della pandemia, ed all'emanazione del Decreto Legge 105 del 23 luglio  
2021 che dispone un'ulteriore proroga fino al 31 dicembre 2021 dello stato di emergenza per il  
contenimento  della  diffusione  di  Covid-19,  tutte  le  misure  emergenziali  adottate  fin  dall'inizio 
pandemia, sono state prorogate fino al 31 dicembre 2021.

 
2) il Decreto legge n. 111 del 6 agosto 2021, all'art. 1 comma 1, stabilisce che, al fine di assicurare  
il valore della scuola come comunità, sull'intero territorio nazionale i servizi educativi per l'infanzia e 
l'attività didattica della scuola dell'infanzia sono svolti in presenza.

 
3) Il Comune di Cremona sta organizzando l'anno scolastico 2021-2022 riguardante le Scuole per 
l'Infanzia e gli Asili Nido presenti nel territorio e di competenza comunale, garantendo il corretto 
equilibrio tra sicurezza in termini di contenimento del rischio di contagio da Covid-19 e qualità dei  
processi di apprendimento nonchè rispetto del diritto costituzionale all'istruzione.

 
4)  Sulla  base  delle  note  del  Servizio  Politiche  Educative  con  le  quali  veniva  manifestata  la  
necessità di assunzione di personale educativo per il  regolare svolgimento dell'anno scolastico 
2021/2022, con Determinazioni Dirigenziali diverse si è proceduto all'assunzione di tutte le unità 
necessarie per garantire i contingenti di personale insegnante nelle diverse sezioni scolastiche, 
comprese  quelle  unità  necessarie  per  il  sostegno  a  bambini  con  disabilità  certificata  e  per 
sostituzioni di personale educativo assente per diverse motivazioni.

MOTIVAZIONE 1) Cio' premesso, sono emerse esigenze assunzionali che, oltre a prevedere quelle assunzioni già 
descritte  in  premessa,  contemplano  anche  l'assunzione  di  n.13  Istruttori  Educatori  (Cat.C1), 
rapporto orario a tempo parziale 30/36 (nota del Servizio Politiche Educative in data 2 settembre 
2021, assunta al prot.gen.n. 62445 del 3 settembre 2021), i cosidetti insegnanti "per potenziamento 
Covid-19" per il rispetto delle regole per il contenimento della diffusione di Covid-19. Si rchiama, a 
tal  proposito,  il  "piano scuola  2021-2022",  approvato  con decreto  ministeriale  MIUR in  data  6 
agosto 2021 n. 257, ed in particolare i contenuti della sezione dedicata alle Misure di contenimento 
del  contagio,  nonché  quella  dedicata  alle  Misure  di  prevenzione  e  sicurezza.  
 
2) Ricordato che sempre nell'ottica di contenimento della diffusione di Covid-19, con deliberazione 
di Giunta Comunale in data 25 agosto 2021 n.165 , è stato approvato il Protocollo Organizzativo  
per gli Asili Nido e le Scuole Infanzia comunali in attuazione delle misure di contenimento della 
diffusione del virus COVID-19 a. s. 2021/2022 - e lo schema di "Patto di corresponsabilità a. s.  
2021/2022" la cui adozione è specificatamente auspicata dal già citato "piano scuola 2021-2022" 
nella sezione Tra sussidiarietà e corresponsabilità educativa:  il  ruolo delle comunità territoriali  
 
3) Si ritengono, pertanto, immutate le esigenze che, anche nell'anno scolastico 2020/2021, hanno 
dato luogo all'assunzione delle unità di personale a tempo determinato, con il profilo professionale 
di  Istruttore  Educatore,  denominate  insegnanti  per  "potenziamento  Covid-19",  di  cui  alla 
deliberazione di Giunta Comunale n. 122 del 2 settembre 2020.
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4) Si ritiene importante rilevare, tra l'altro, l'essenzialità di alcuni servizi ribadita dall'art. 14 del D.L.  
31.05.2010 n. 78 così come modificato dall'art. 19, comma 1, lettera g) e lettera h) del D.L 6 luglio 
2012 n. 65 circa le funzioni fondamentali dei Comuni, fra le quali l'organizzazione e la gestione dei 
servizi scolastici; concetto già evidenziato dalla Giunta Comunale con deliberazione n. 153 del 21 
settembre  2011,  relativa  all'individuazione  dei  Servizi  ritenuti  infungibili  ed  essenziali 
dall'Amministrazione comunale ai  fini  delle  assunzioni  a tempo determinato,  fra le quali  quelle  
relative al personale docente presso le Scuole Infanzia egli Asili Nido di competenza comunale;  
 
 
5) Si  dà atto,  inoltre,  che le assunzioni in argomento si  realizzano nel rispetto della normativa 
vigente in materia assunzionale, nella considerazione che l'assunzione di personale presso gli enti  
locali è vincolata al rispetto delle prescrizioni stabilite nel vigente quadro normativo di riferimento 
ed in particolare al ricorrere delle seguenti condizioni :

 
 - all' approvazione del Programma triennale del fabbisogno del personale relativo agli anni 2021-
2023;  
 
-  alla rideterminazione della dotazione organica nel  triennio precedente ai  sensi  dell'articolo  6, 
commi 6 e 3, del d.lgs. n. 165/2001 (delibera di Giunta Comunale n. 213/74842 del 30 novembre  
2016);  
 
- alla ricognizione delle eventuali eccedenze di personale ai sensi dell'articolo 33, comma 2, del 
d.lgs. 165/2001;

 
- al contenimento della spesa di personale con riferimento al valore medio del triennio 2011-2013 ai  
sensi  dell'art.  1,  comma 557-quater,  della  legge  n.  296/2006,  introdotto  dal  D.L.  n.  90/2014;  
 
- all'approvazione del Bilancio di previsione, dei rendiconti e del bilancio consolidato entro i termini 
previsti,  ai  sensi  dell'articolo  9,  comma  1-quinquies,  del  D.L.  113/2016  convertito  in  legge 
160/2016, nonché all'invio dei relativi dati  alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui 
all'articolo  13 della  legge  196/2009.  Il  divieto  è  efficace  fino a  quando le  amministrazioni  non 
abbiano adempiuto;

 
- al rispetto del saldo previsto dall'articolo 1, comma 710, della legge 208/2015 (ai fini del concorso 
al contenimento dei saldi di finanza pubblica, gli enti devono conseguire un saldo non negativo, in  
termini di competenza, tra le entrate finali e le spese finali);

 
-  al  rispetto  degli  obblighi  di  certificazione dei  crediti  ai  sensi  dell'articolo  9,  comma 3-bis,  d.l.  
185/2008,  convertito  in  legge  2/2009.  L'ente  che  risulti  inadempiente  non  può  procedere  ad 
assunzioni di personale fino al permanere dell'inadempimento;

 
-  all'approvazione  del  Piano  triennale  della  performance  organizzativa  per  la  trasparenza,  la 
misurazione e la valutazione degli obiettivi, ai sensi dell'art. 10, comma 5, del d.lgs. 150/2009;  
 
- all'approvazione del Piano triennale delle azioni positive in materia di pari opportunità ai sensi  
dell'art. 48, comma 1, del d.lgs. n. 198/2006.

NORMATIVA 1)  D.Lgs  18  agosto  2000  n.  267  "Testo  unico  delle  leggi  sull'ordinamento  degli  enti  locali.  
 
2) D.Lgs 30 marzo 2001 n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle 
Amministrazioni Pubbliche".

 
3) Legge 104/1992 e successive modifiche, con particolare riferimento all'art. 8 in ordine alla tutela 
del diritto all'educazione e all'istruzione della persona diversamente abile.
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4)  Legge  30  luglio  2010  n.  122  "misure  urgenti  in  materia  di  stabilizzazione  finanziaria  e  di  
competitività economica" (legge di conversione del DL 78/2010).

 
5) D.L. 31.05.2010 n. 78 così come modificato dall'art. 19, comma 1, del D.L 6 luglio 2012 n. 65.

 
6)  Legge  11  agosto  2014  n.  114  "Misure  urgenti  per  la  semplificazione  e  la  trasparenza 
amministrativa  e  per  l'efficienza  degli  uffici  giudiziari"  (legge  di  conversione del  DL 90/2014).  
 
7)  D.Lgs  15  giugno  2015  n.  81  "Disciplina  organica  dei  contratti  di  lavoro  e  revisione  della 
normativa in tema di mansioni, a norma dell'art. 1 , comma 7, delle 10 dicembre 2014 n. 183".

 
8)  Legge  6  agosto  2015  n.125  "Disposizioni  urgenti  in  materia  di  enti  territoriali."  (legge  di 
conversione del DL 78/2015).

 
9) D.Lgs 25 maggio 2017 n. 75 in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche.

 
10) Contratto Collettivo Nazionale di lavoro dei dipendenti del comparto Funzioni Locali.

 
11) Legge 58/2019 (legge di conversione del Decreto Crescita).

 
12) Decreto Ministeriale 17 marzo 2020 pubblicato sulla G.U. n. 108 del 27 aprile 2020.

 
13) Legge 30 dicembre 2020 n.178 "Bilancio di previsione dello Stato per l'anno finanziario 2021 e 
bilancio pluriennale per il triennio 2021-2023".

 
14)  DL  n.105  del  23  luglio  2021,  recante  "Misure  urgenti  per  fronteggiare  l'emergenza 
epidemiologica da COVID-19 e  per  l'esercizio  in  sicurezza  di  attività  sociali  ed economiche".  
 
15) DL n.111 del 6 agosto 2021, recante " Misure urgenti per l'esercizio in sicurezza delle attivita'  
scolastiche, universitarie, sociali e in materia di trasporti".

 
16) Articolo 134 comma 4 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 "Testo Unico delle leggi  
sull'ordinamento degli enti locali" riguardante l'immediata eseguibilità delle deliberazioni.

DELIBERA

DECISIONE 1) Confermare l'essenzialità dei servizi in oggetto, approvando conseguentemente che si proceda 
all'assunzione a tempo determinato e rapporto orario a tempo parziale 30/36, per l'anno scolastico 
2021-2022, di n. 13 Istruttori  Educatori  (categoria C1) "per potenziamento Covid 19", utilmente 
posizionati nelle graduatorie di merito riferite al concorso pubblico per la copertura di n.12 posti a 
tempo indeterminato di Istruttore Educatore (categoria C1) presso il Settore Politiche Educative, 
Istruzione (Scuole Infanzia e Asili  Nido comunali),  approvate con determinazione dirigenziale n. 
reg. 951 del 9 giugno 2021. (Graduatorie che come previsto nel bando di concorso, sono utilizzabili 
anche per assunzioni a tempo determinato che si rendessero successivamente necessarie).

 
2)  Dare  atto  che  le  assunzioni  in  argomento  si  rendono  necessarie  per  garantire  il  corretto 
equilibrio tra sicurezza in termini di contenimento del rischio di contagio da Covid-19 e qualità dei  
processi  di  apprendimento  nonchè  rispetto  del  diritto  costituzionale  all'istruzione.  
 
3) Dare altresì atto che, salvo nuove o diverse disposizioni normative, tali  nuove assunzioni si 
renderanno necessarie a partire dal 13 settembre 2021 e, per ora, fino al 31 dicembre 2021.  
Nel  frattempo  saranno  oggetto  di  monitoraggio  ed  eventuale  rivalutazione,  in  relazione 
all'andamento epidemiologico e alle disposizioni normative dell'emergenza sanitaria.
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4) Dare mandato al  Dirigente del  Settore Risorse Umane di  procedere alla realizzazione delle  
suddette  assunzioni  per  l'anno  scolastico  2021-2022,  nel  rispetto  delle  norme  inerenti  il 
contenimento della spesa di personale.

 
5) Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile al fine di dare corso in tempo 
utile, alle assunzioni a tempo determinato necessarie a garantire l'organizzazione del nuovo anno 
scolastico.

EFFETTI 1)  Si  dà  atto  che  con  successiva  determinazione  dirigenziale  si  procederà  all'individuazione 
nominativa delle  n.  13 unità  lavorative da assumere a tempo determinato (in  stretto  ordine di 
graduatoria, con riferimento alle graduatorie approvate con determinazione dirigenziale n. reg. 951 
del 9 giugno 2021) nonché all'approvazione della relativa spesa ammontante complessivamente ad 
Euro 110.000.

ALLEGATI - PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
EC13D5FA86D0406799881306B718915DDE6F8B3BE40B8EF314363CF85AA9E2E1)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
49C4B4D28FE07959200DCE2424F2EB4BD2FF63D4E495245633190F35A48B0DD4)
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