
Determinazione dirigenziale

1605/2021 del 14/09/2021

OGGETTO Affidamento diretto alla ditta Redturtle Technology Srl con sede a Ferrara per la 
realizzazione del portale dei musei del Comune di Cremona.

Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE

Servizio Servizio ICT e Agenda Digitale

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Il Comune di Cremona attualmente gestisce diverse realtà museali quali: Museo Civico Ala 
Ponzone, Museo di Storia Naturale, Piccola biblioteca, Museo Archeologico, Museo della civiltà 
contadina. 
 
2. L'attuale sito web che le rappresenta è obsoleto sia in termini di teconologia utilizzata, sia per la 
stuttura espositiva dei contenuti. 
 
3. L'obsolescenza tecnologica, pone altresì rischi elevati di sicurezza informatica che richiedono un 
intervento straordinario architetturale e applicativo.

MOTIVAZIONE 1. E' necessario realizzare un nuovo Portale Internet dei musei che permetta di informare i cittadini 
circa i servizi offerti dal Settore Cultura Musei e City Branding ed essere un valido supporto al 
lavoro degli operatori interni all'Ente per il reperimento di informazioni. 
 
2. Il Portale dovrà essere una porta d'accesso all'intero sistema museale che garantisca nel 
contempo ai vari musei che ne fanno parte di promuovere la propria identità e la propria 
programmazione. 
 
3. Allo scopo di affidare ad un soggetto esterno la realizzazione del nuovo portale sono stati messi 
a confronto due operatori esperti del settore con esperienze attive nella Pubblica Amministrazione. 
 
4. Dalle valutazioni comparative di tipo tecnico ed economico svolte come indicato dall'articolo 68 
comma 1 del CAD, nonchè basate sulle linee guida sull'acquisizione e il riuso di software per le 
pubbliche amministrazioni (in vigore dal 9 maggio 2019, come riportato in Gazzetta Ufficiale Serie 
Generale n. 119 del 23 maggio 2019) è emerso che la ditta Redturtle Technology Srl offre le 
migliori garanzie di riuso sia del CMS (Content Management System) che dell'intero progetto. 
 
5. Inoltre la valutazione ha messo in evidenza che la ditta Redturtle è in grado di sviluppare il 
progetto partendo da un SaaS Qualificato Agid "IO-comune" (SaaS per siti istituzionali) basato su 
CMS Plone. 
 
6. La soluzione di moduli/funzionalità basate sul CMS Plone darà la possibilità al Comune di 
cremona di entrare a far parte di un progetto per la PA chiamato PLONEGOV.it, un 
raggruppamento di Enti Pubblici che, in collaborazione con la community, condivide le esperienze e 
le soluzioni web per la PA. 
 
7. Il Portale proposto da Redturtle garantisce 
- la compliance ai requisiti tecnici di accessibilità definiti dalla normativa in vigore 
- progetto e sviluppo nel rispetto delle linee guida definite da AgID per i siti web 

pag. 1/5

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: DI GIROLAMO GABRIELLA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Orsoni Riccardo
Pratica trattata da Frazzi Cristina 



- la possibilità di integrare eventuali funzionalità avanzate quali visitor experience, relatà 
aumentata, ecc. 
- caratteristiche di flessibilità per poter estendere le sue funzionalità in un futuro prossimo anche 
per la gestione di informazioni e servizi relativi al turismo 
 
8. Il dettaglio delle valutazioni comparative è riportato nel documento "analisi comparativa" in atti 
alla presente documentazione. 
 
9. Si è pertanto proceduto a pubblicare sulla piattaforma MEPA una trattativa diretta con la ditta 
Redturtle Technology Srl (Trattativa diretta n. 1797821) definendo le caratteristiche del servizio in 
un Capitolato speciale d'appalto allegato B) alla presente determinazione. 
 
10. Al termine della trattativa, ritenuta equa l'offerta tecnico economica presentata, si procede 
all'affidamento ai sensi dell'art. 36 del D.Lgs 50/2016.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

E' stato acquisito il Codice Identificativo Gara CIG: 8861423597 
 
Analisi comparativa 
 
Riepilogo trattativa diretta n. 1797821 
 
E' stato acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC) Protocollo 
INAIL_27809654 del 14/06/2021 che risulta regolare.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
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eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto Legislativo n. 50/2016 in particolare l'articolo 36, comma 2, ai sensi del quale: "Fermo 
restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita' di ricorrere alle procedure 
ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita': a) per affidamenti di importo 
inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto ((anche senza previa consultazione di due o 
piu' operatori economici)) o per i lavori in amministrazione diretta;..." 
 
- Legge n. 120/2020 in particolare l'articolo 1 comma 2 lettera a) "affidamento diretto per lavori di 
importo inferiore a 150.000 euro e per servizi e forniture, ivi compresi i servizi di ingegneria e 
architettura e l'attività di progettazione, di importo inferiore a 139.000 euro. In tali casi la stazione 
appaltante procede all'affidamento diretto, anche senza consultazione di più operatori economici, 
fermo restando il rispetto dei principi di cui all'articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al 
decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l'esigenza che siano scelti soggetti in possesso di 
pregresse e documentate esperienze analoghe a quelle oggetto di affidamento, anche individuati 
tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla stazione appaltante, comunque nel 
rispetto del principio di rotazione."

DETERMINA

DECISIONE 1. Affida alla ditta Redturtle Technology Srl con sede legale a Ferrara in via nino Bixio 4 (C.F. - 
Partita IVA 01467600381) la realizzazione del portale dei musei del Comune di Cremona per una 
spesa di Euro 52.700,00 oltre IVA 22% per un totale di Euro 64.294,00 come da offerta economica 
allegato A) ed alle condizioni del Capitolato Speciale d'Appalto allegato B) e del Piano di progetto 
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allegato C). 
 
2. La spesa complessiva di Euro 64.294,00 è così suddivisa: 
- Euro 42.700,00 quale costo una tantum per servizi di analisi, progetto, sviluppo e attivazione della 
piattaforma, 
- Euro 21.594,00 quali costi per servizi di manutenzione evolutiva (Euro 16.470,00) e servizi di 
hosting (Euro 5.124,00) da imputare: 
 - per Euro 7.198,00 sull'anno 2022, 
 - per Euro 7.198,00 sull'anno 2023, 
 - per Euro 7.198,00 sull'anno 2024 da formalizzare con successivo provvedimento. 
 
3. La spesa di cui trattasi trova riscontro nella tabella riportata in calce al presente provvedimento.

EFFETTI 1. Il Capitolato tecnico allegato B) ed il piano di progetto allegato C) alla presente determinazione 
specificano dettagliatamente le prestazioni richieste, il cronoprogramma delle attività, gli obblighi e 
oneri generali a carico dell'affidatario e le penalità applicate in caso di inadempimento. 
 
2. Il contratto sarà formalizzato con l'operatore economico in forma di scrittura privata non 
autenticata. L'imposta di bollo eventualmente dovuta per la formalizzazione contrattuale del 
presente provvedimento è a carico della parte affidataria. 
 
3. In attuazione agli obblighi previsti dalla Legge 13 agosto 2010 n. 136 la ditta, assumerà con la 
sottoscrizione del contratto, tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla Legge 
sopraccitata. Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a 
consentire la piena tracciabilità delle operazioni finanziarie relative al presente affidamento, così 
come identificati nella comunicazione da allegarsi in sede di sottoscrizione, costituisce causa di 
risoluzione del contratto. 
 
4. La ditta sarà altresì tenuta in conformità alle vigenti disposizioni a comunicare tempestivamente 
all'amministrazione appaltante ogni modificazione intervenuta negli assetti societari. 
 
5. Gli effetti del presente provvedimento sono subordinati all'insussistenza o alla non insorgenza di 
situazioni impeditive di cui all'art. 80 del DLgs 50/2016. 
 
6. La liquidazione avverrà dietro presentazione di regolari fatture entro trenta giorni dalla data di 
ricezione delle stesse previa verifica di conformità contrattuale e di regolarità contributiva. 
 
7. Ai sensi dell'art. 2, comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal 
"Codice di comportamento dei dipendenti del Comune" approvato con deliberazione della 
GiuntaComunale n. 14 del 30 gennaio 2014 - entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune - 
sono estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese esecutrici di appalti in 
favore dell'Amministrazione. 
 2. La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a 
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività in favore 
del COMUNE (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti adeguati. 

 3. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
rapporto contrattuale. In tal caso il contratto sarà risolto ai sensi dell'art. 1456 c.c., a decorrere dalla 
data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il COMUNE dichiara che 
intende valersi della presente clausola.

Movimenti contabili:
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Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
MEPA

2021 13841 SISTEMA 
MUSEALE - SITO WEB: 

servizi informatici e di 
telecomunicazioni

1.03.02.19.001 49886 42.700,00

Missione e Programma 05 02
CIG 8861423597
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0800 CULTURA, MUSEI E CITY BRANDING

U / Impegno
MEPA

2022 6413 SPESE PER LA 
GESTIONE DEL 

SERVIZIO 
ELABORAZIONE DATI: 
servizi informatici e di 

telecomunicazioni

1.03.02.19.001 49886 7.198,00

Missione e Programma 01 08
CIG 8861423597
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0800 CULTURA, MUSEI E CITY BRANDING

U / Impegno
MEPA

2023 6413 SPESE PER LA 
GESTIONE DEL 

SERVIZIO 
ELABORAZIONE DATI: 
servizi informatici e di 

telecomunicazioni

1.03.02.19.001 49886 7.198,00

Missione e Programma 01 08
CIG 8861423597
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0800 CULTURA, MUSEI E CITY BRANDING

ALLEGATI - offerta economica allegato A) (impronta: 
549C9F6C9FCF5F5BC9C8E22F57EC02CAE0461E0BBDD26DEF815A8F4E395E1A2B)
- Capitolato speciale d'appalto all B) (impronta: 
CA2A46C0BD6454EC67A3FF01950B06EECDD6FC2873A421DDE9A97B47CCC023B1)
- Piano di progetto allegato C) (impronta: 
52837F06F922F45780CB4471862DCBBEEB12AE2FF46CACB70DFDE6C821B81676)
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