
Determinazione dirigenziale

1743/2021 del 04/10/2021

OGGETTO Servizio di supporto all'avvio di un Consiglio del Cibo nel Comune di Cremona. Affidamento 
diretto, a seguito di procedura espletata tramite piattaforma Sintel, all' Associazione 
Economia e Sostenibilità ESTA' e approvazione della spesa.

Settore SETTORE SVILUPPO LAVORO, AREA VASTA RIGENERAZIONE URBANA QUARTIERI E 
AMBIENTE

Servizio Ufficio Sviluppo Lavoro e Area Vasta

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Le Linee di mandato del Sindaco 2019 - 2024, nello specifico la Linea Strategica sull'ambiente - 
b. Piano Economia circolare - prevede di sviluppare azioni sulle politiche del cibo innovative e 
integrate, mirate a rinnovare i sistemi alimentari locali affinché possano raggiungere standard di 
sostenibilità, salubrità, resilienza e inclusività, contribuendo anche alla riduzione delle eccedenze 
alimentari ed alla riduzione della produzione di rifiuti. 
 
2. Il Comune di Cremona ha avviato un percorso di Food Policy attraverso l'adozione del 
documento "Note preliminari per una proposta di Food Policy nel Comune di Cremona" contenente 
anche le "Linee di indirizzo della Food Policy di Cremona 2021 - 2024. 
 
3. Il percorso, della durata di nove mesi, inclusivo e condiviso con la cittadinanza, con gli attori 
coinvolti e con gli enti di ricerca del territorio, prevede l'analisi del sistema alimentare locale del 
territorio urbano e periurbano e la pianificazione di azioni a medio e lungo termine, per la 
pianificazione e attuazione di politiche alimentari locali sostenibili e resistenti. 
 
4. Tra le finalità del percorso è stata individuata la costituzione del Consiglio del Cibo della città di 
Cremona.

MOTIVAZIONE 1. La complessità dei temi trattati richiede una formazione e competenze multidisciplinari sulle 
tematiche della sostenibilità integrata, e un approccio articolato e sistemico a questioni 
economiche, sociali e ambientali nell'interesse generale. 
 
2. Il Comune di Cremona intende affidare il servizio volto allo studio, progettazione e 
accompagnamento per la creazione di modelli di sviluppo territoriale integrato, con processi di 
economia circolare, e supporto per l'implementazione pratica delle azioni individuate con 
particolare riferimento all'istituzione del Consiglio del Cibo. 
 
3. l'Associazione Economia e Sostenibilità ESTA', è un centro di ricerca e formazione 
multidisciplinare attivo sulle tematiche della sostenibilità integrata e propone un approccio articolato 
e sistemico a questioni economiche, sociali e ambientali nell'interesse generale. Ogni tema viene 
trattato nella sua complessità: studiando, progettando ed accompagnando la creazione di modelli 
di sviluppo territoriale integrato con processi di economia circolare, supportandone 
l'implementazione pratica. 
 
4. Allo scopo di affidare il Servizio sopra descritto si è proceduto a pubblicare sulla piattaforma 
telematica Sintel una trattativa diretta con l'Associazione Economia e Sostenibilità ESTA', società di 
provata esperienza nella specifica materia. 
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5. Al termine della trattativa, ESTA' ha presentato una proposta adeguata, congrua e confacente 
con la tipologia di servizio richiesto. Si procede quindi all'affidamento ai sensi dell'art. 36 
 
6. Si procede all'affidamento diretto, come previsto dal D. Lgs. 50 del 18 aprile 2016 - Codice dei 
Contratti - art.36, comma 2, lett. a) stante l'esiguo valore e tenuto conto anche della professionalità 
e dell'esperienza dell'affidatario.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Proposta Economica Associazione Economia e Sostenibilità ESTA' 
 
- E' stata acquisita la Comunicazione ai sensi dell'art.3 della legge n. 136/2010, dichiarazione 
requisiti art. 80 d.lgs 50/2016 
 
- E' stato acquisito il Documento Unico di Regolarità Contributiva (DURC): Protocollo INAIL 
28691780 del 4 agosto 2021 che risulta regolare. 
 
- E' stato acquisito il Codice Identificativo Gara (Smart CIG): Z5932FED8F

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,  in 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Decreto Legislativo del 18 aprile 2016 n.50 "Codice dei Contratti Pubblici" e s.m.i. 
Regolamento per la disciplina dell'attività contrattuale in vigore nel Comune di Cremona. 
 
Legge 136/2010 "Piano straordinario contro le mafie nonchè delega al Governo in materia di 
normativa antimafia" (in particolare, art, 3 "Tracciabilità dei flussi finanziari"). 
 
D.L. 69/2013, "Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia", convertito nella L.98/2013 (in 
particolare, art, 31 "Semplificazioni in materia di DURC"). 
 
Determinazione Dirigenziale n. 1650/2021 del 21/09/2021 avente per Oggetto: "Variazione degli 
stanziamenti relativo al fondo pluriennale vincolato ai sensi dell'art. 175 comma 5 quater del D. 
Lgs. 267/2000 per ridefinizione del cronoprogramma relativo al servizio di supporto all'avvio di un 
Consiglio del Cibo nel Comune di Cremona".

DETERMINA

DECISIONE 1. Affida il servizio di supporto all'avvio di un percorso che porterà il Comune di Cremona ad attivare 
tutte le attività dell'ambito progettuale delle Food Policy che l'amministrazione intende realizzare, 
all'Associazione Economia e Sostenibilità ESTA', con sede in via Cuccagna 2/4 - 20135 MILANO - 
C.F. P.IVA 07970570961, per un importo di Euro 15.533,00, oltre I.V.A. 22% pari a Euro 3.417,26.=, 
per un totale complessivo di Euro 18.950,26.= come da offerta economica allegato A) al presente 
atto per farne parte integrante e sostanziale. 
 
2. Il presente affidamento avrà durata da Ottobre 2021 a Giugno 2022. 
 
3. La spesa di cui sopra trova riscontro nella tabella in calce al presente provvedimento.

EFFETTI 1. Gli Uffici del Settore Sviluppo Lavoro Area Vasta Rigenerazione Urbana Quartieri e Ambiente 
procederanno alla stipula del contratto con l'Associazione affidataria nel rispetto delle disposizioni 
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del vigente Regolamento contrattuale del Comune di Cremona. 
 
2. In attuazione di quanto disposto dalla Legge 136/2010, con la sottoscrizione del contratto, 
l'Associazione si impegnerà ad assolvere tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui 
alla suddetta legge. 
 
3. Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a consentire 
la piena tracciabilità delle operazioni finanziarie relative al presente affidamento, costituisce causa 
di risoluzione del contratto. 
 
4. L'Associazione affidataria sarà altresì tenuta, in conformità alle vigenti disposizioni di legge a 
comunicare tempestivamente all'Amministrazione appaltante ogni modificazione intervenuta negli 
assetti societari. 
 
5. L'efficacia del presente provvedimento è subordinata alla permanenza delle condizioni di 
regolarità contributiva, da verificarsi anche nelle successive fasi di stipula del contratto e di 
esecuzione del servizio, come previsto dalla vigente normativa in materia. 
 
6. Gli effetti del presente provvedimento sono inoltre subordinati all'insussistenza o alla non 
insorgenza delle situazioni impeditive di cui all'art. 80 del D. Lgs. 50/2016. Ai sensi dell'art.2, 
comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013 n.62 Regolamento recante codice di comportamento dei 
dipendenti pubblici, gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal "Codice di comportamento 
dei dipendenti del Comune" approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 14 del 30 
gennaio 2014 - entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune - sono estesi nei confronti dei 
collaboratori a qualsiasi titolo delle Associazioni esecutrici di servizi a favore dell'Amministrazione. 
 
7. L'Associazione si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si 
obbliga a metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività 
in favore del Comune (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti 
adeguati. 
 
8. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
rapporto contrattuale, In tal caso il contratto sarà risolto ai sensi dell'art. 14567 c.c., a decorrere 
dalla data della ricezione, da parte dell'Associazione, della comunicazione con cui il Comune 
dichiara che intende valersi della presente clausola.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2021 17602/999 INTERVENTI 
PER SERVIZIO 

ECOLOGIA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c. - 
SPESA FINANZIATA 

CON AVANZO DI 
AMMINISTRAZIONE 

LIBERO

1.03.02.11.999 45151 5.000,00

Missione e Programma 09 02
CIG Z5932FED8F
CUP
Anno di Esigibilità 2021
Centro di Costo N0703 Ecologia
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U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 17614/999 INTERVENTI 
PER SERVIZIO 

ECOLOGIA: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c. - 
SPESA FINANZIATA 
CON FPV (avanzo di 

amministrazione libero)

1.03.02.11.999 45151 13.950,26

Missione e Programma 09 02
CIG Z5932FED8F
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0703 Ecologia

ALLEGATI - Allegato A) Offerta Economica (impronta: 
4661CB4527B727E7B04802025A79CEF83A8C510856A4E9B9C01AD02C22FEE43D)
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