
Determinazione dirigenziale

2310/2021 del 07/12/2021

OGGETTO Approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti di competenza del Settore 
Economico Finanziario-Entrate, Servizio Entrate, proposto dal concessionario del servizio 
di riscossione coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A.

Settore SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO E FISCALITA' E SERVIZI DEMOGRAFICI CIMITERIALI 
E STATISTICA

Servizio Ufficio Fiscalità

IL DIRETTORE

PREMESSE Richiamata la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2333 del 
14 dicembre 2016, con la quale è stato affidato in concessione il servizio di riscossione ordinaria e 
coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali al R.T.I. I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A. per il periodo 
01/01/2017 - 31/12/2020; 
 
Richiamata la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2106 del 
18 dicembre 2020, avente oggetto "Integrazione e rinnovo del contratto d'appalto con il 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. Imposte Comunali ed Affini s.r.l. (Capogruppo) e 
Abaco S.p.A. (mandante) per la concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali e 
attività strumentali, gestione del nuovo Canone unico e dell'Imposta di soggiorno"; 
 
Tenuto conto che Abaco S.p.A. (in qualità di società mandante) svolge all'interno del 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese, il servizio di riscossione coattiva; 
 
Tenuto conto che in corso di espletamento delle procedure di riscossione coattiva attuate da Abaco 
S.p.A. è stata evidenziata una serie di crediti inesigibili; 
 
Richiamato il capitolato d'oneri del servizio sopraccitato, il quale prevede che per le pratiche 
inesigibili il concessionario debba trasmettere al Comune, una certificazione con richiesta di 
discarico per inesigibilità; 
 
Richiamata la PEC protocollata al n. 77475/2021 in data 26 ottobre 2021 con la quale Abaco S.p.A. 
ha trasmesso le liste di inesigibilità dei crediti di competenza del Settore Economico Finanziario-
Entrate, Servizio Entrate, richiedendo l'approvazione del relativo discarico; 
 
Richiamata la successiva PEC protocollata al n. 87965/2021 in data 30 novembre 2021 con la 
quale Abaco S.p.A. ha trasmesso nuovamente le liste di inesigibilità che hanno subito variazioni 
per lo scarto in autonomia di alcune partite, a seguito di pagamenti e richieste di rateizzazione 
pervenute dai contribuenti in data successiva al precedente invio;

MOTIVAZIONE A seguito di procedura ad evidenza pubblica, il servizio di riscossione delle entrate comunali è 
stato affidato in concessione al Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A., 
a far tempo dal 01/01/2007 (e sino al 31/12/2024). 
 
Abaco S.p.A., che all'interno del servizio citato svolge la riscossione coattiva, dopo aver esperito 
infruttuosamente ogni azione possibile finalizzata al recupero del credito, propone l'inesigibilità per 
le pratiche il cui processo di riscossione coattiva non è andato a buon fine per irreperibilità del 
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debitore, impossibilità giuridica dell'esperimento delle procedure coattive, assenza di beni mobili 
registrati, mancanza di cespiti aggredibili o per onerosità della procedura in rapporto all'entità del 
credito da riscuotere. 
 
In data 26 ottobre 2021 Abaco S.p.A. ha trasmesso a mezzo PEC prot. n. 77475/2021, le liste dei 
crediti inesigibili di competenza del Settore Economico Finanziario-Entrate, Servizio Entrate, per 
l'importo complessivo di euro 1.216.901,04= nei confronti dei quali ha proposto il discarico, 
richiedendone la relativa approvazione. 
 
Abaco S.p.A. con PEC prot. n. 87965/2021 in data 30 novembre 2021 ha provveduto ad inviare 
nuovamente le sole liste di inesigibilità che hanno subito variazioni per lo scarto in autonomia di 
alcune partite, per pagamenti o richieste di rateizzazione di soggetti debitori registrate 
successivamente alla precedente trasmissione; 
 
A seguito di questa ulteriore trasmissione l'importo complessivo dei crediti facenti parte delle liste di 
inesigibilità di competenza del Settore Economico Finanziario-Entrate, Servizio Entrate, di cui il 
concessionario richiede l'approvazione al discarico risulta variato in euro 1.129.123,80=. 
 
Verificato che il concessionario del servizio di riscossione delle entrate comunali ha esperito senza 
successo tutte le possibili azioni volte al recupero dei crediti, si ritiene doveroso procedere 
all'approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario stesso 
contenuti nelle apposite liste di cui agli allegati A), B), C), D), E), F), G), H), I), K), L), M), N), O), P), 
Q), R), S), T), U), V), X), Y), Z), AA), AB) e AC) al presente atto, per l'importo complessivo di 
euro1.129.123,80=, al fine di evitare di perseverare inutilmente nell'attività di riscossione coattiva, 
evitando conseguentemente di incrementare ulteriormente l'ammontare degli oneri connessi alla 
riscossione anticipati dal concessionario, che in caso di riconoscimento dell'inesigibilità vengono 
addebitati, secondo normativa vigente, all'ente creditore. 
 
La presente determinazione dirigenziale è adottata dal Dirigente del Settore Economico 
Finanziario, Fiscalità Locale, Servizi Demografici, Cimiteriali e Statistica, in qualità di Funzionario 
Responsabile del Tributo.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Nei confronti delle pratiche proposte per inesigibilità è stata avviata da parte degli uffici un'attività di 
controllo a campione, volta a verificare la regolarità e l'esaustività dell'azione compiuta dal 
concessionario ai fini del recupero crediti.

Si dà atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.
 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". 
 
Artt. 19 e 20 Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112 "Riordino del servizio nazionale della 
riscossione, in attuazione della delega prevista dalla legge 28 settembre 1998, n. 337".

DETERMINA

DECISIONE Approva il discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario del servizio di riscossione 
coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A. di competenza del Settore Economico Finanziario-
Entrate, Servizio Entrate, contenuti nelle apposite liste di cui agli allegati A), B), C), D), E), F), G), 
H), I), K), L), M), N), O), P), Q), R), S), T), U), V), X), Y), Z), AA), AB) e AC) che costituiscono parte 
integrante e sostanziale del presente atto, per complessivi euro 1.129.123,80=. 
 
Trasmette la presente determinazione dirigenziale alla società Abaco S.p.A. per il discarico 
amministrativo per inesigibilità delle partite di cui agli elenchi allegati.

EFFETTI L'approvazione del discarico per inesigibilità delle pratiche indicate negli allegati A), B), C), D), E), 
F), G), H), I), K), L), M), N), O), P), Q), R), S), T), U), V), X), Y), Z), AA), AB) e AC) comporta, il 
relativo discarico del credito, la conseguente interruzione del relativo processo di riscossione e del 
conseguente incremento degli oneri connessi. 
 
Il presente atto viene trasmesso alla società Abaco S.p.A., affinché la stessa provveda alla 
registrazione, all'interno della propria banca dati, dei crediti dichiarati inesigibili e discaricati. 
 
Il concessionario resta comunque vincolato al riversamento al Comune delle somme 
eventualmente riscosse riferite a pratiche per le quali è già stato emesso provvedimento di 
discarico.

ALLEGATI - Allegato A) lista 40708 (impronta: 
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779537D7F12A6E7FA541B959634D96DB3835B3F5573F64571A4F6B2C3611EF5C)
- Allegato B) lista 40709 (impronta: 
05259F7F34DAC3ADB3A5F3857DC3DE3723B2F725C0A5A61A2B76CB4EA887DBE7)
- Allegato C) lista 40710 (impronta: 
3E6B037F0C0E48D9A43B2E30531E5BFBD64E542D3FCE260602EC5C181162D00B)
- Allegato D) lista 40711 (impronta: 
60080AAFB7844D4B10EB17E786F4D00129B2A3BD76E3D5C4BCA831C273790F3F)
- Allegato E) lista 40712 (impronta: 
26944F7B3279CFC53A8F890376C863AF6D370A3DBAFA01F5D51BE3BD5B5B69E5)
- Allegato F) lista 40713 (impronta: 
EB8B151D77549D302ED68B990454E94284EAB3B5EDBD561C50B305A3918CECD4)
- Allegato G) liesta 40714 (impronta: 
E63F18C20DE8A415720AAA151B5C3DB8CF5B47A6D4E9D7160EBF06B7FA987990)
- Allegato I) lista 40718 (impronta: 
305AF2BE0E3A8D64E2E59AC7F976D14EB941093838E57FF7727D0C2E1474C537)
- Allegato K) lista 40719 (impronta: 
21557B5BF009858DB6C6FE6E93231F7D584495DCF77C544946D211361B663411)
- Allegato L) lista 40720 (impronta: 
D1AE101D29CF13C2911C24440C7EEC8A52FC68AC24A3243A0913F6FB5BF65D9C)
- Allegato M) lista 40721 (impronta: 
72B2BA01FB21ADA404DD1467FE9E7E5E1BC29987B89CED13E1AA26003CA159DC)
- Allegato N) lista 40722 (impronta: 
DC13CD77D7A10C94B9938F23237EC99E56036A2EA17B98435BF57FA9F5C0CE34)
- Allegato O) lista 40723 (impronta: 
5514293C4E3A23692C913A1BCBD4794F62369AC09B1F833DE94541FE93E5C089)
- Allegato P) lista 40785 (impronta: 
E0A3BE3DDFA9D837D4A0A2037FA96A42E4581250534750F9A7283B63D5185D9A)
- Allegato Q) LISTA 40974 (impronta: 
F00DB020FA07AA64551959EE99A1EEAD31F68EC2E176DF5AD1A02CBEA74FB630)
- Allegato R) lista 40975 (impronta: 
03E7098B1FA8B7F3F288227261663FEEF60290DD1F68AC4FA9959D2E1F4FC5AE)
- Allegato S) lista 40976 (impronta: 
344ED7C10CD21F56A548AAB74CC8F301C7021C93A2F96D78B33847CDEB3991C1)
- Allegato T) lista 40978 (impronta: 
CDDF5E55F2BF637B8C68E59361C735D241E4CE7DE69947AB7751086905D78705)
- Allegato U) lista 40979 (impronta: 
FA817AF48EC0C7FF1CB0EAA83641E6E393CC11F83A1B063D8484FFF611CCD18E)
- Allegato V) lista 40980 (impronta: 
9F18365B83E03895F5C0CC30B3AE9CFCE4409E284735493DD18B61E63F4ADF32)
- Allegato X) lista 40981 (impronta: 
ED0DDA4F7A2D14EFF1D616CF70FAD8D35D51B572320D34B4D80830E4AFAAF01F)
- Allegato Y) lista 40982 (impronta: 
F5BDF34B480907944530F2A89902CA70F7042ED6BB4F7BFAB3DB25BEE48CEA28)
- Allegato AA) lista 40990 (impronta: 
36D4271D49CEBED71760E134C93937690C4DED94D8E564B1FACFBE05617A058F)
- Allegato AB) lista 40993 (impronta: 
43D089D838EB6F4CD4EC3A7ABA850EE42036789E8E39694F9D509713F08F353B)
- Allegato AC) lista 40994 (impronta: 
3FF53D463DF7B3CFD9725E20AB6A04318D3405372C27271B6B029AA31D4E3150)
- Allegato H) lista 40717 (impronta: 
AFD7D99F7F961E7A121A410E054EC1638BAC69B67ABB5C7168098D1EFDF0883F)
- Allegato Z) lista 40989 (impronta: 
E6C4AADFC63110B835D4EF768C2CC3DFB87CAA0CFE99443A72A051831DD89A56)
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