
Determinazione dirigenziale

2344/2021 del 10/12/2021

OGGETTO Approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti di competenza del Settore/Servizio 
POLIZIA LOCALE, proposto dal concessionario del servizio di riscossione coattiva delle 
entrate comunali Abaco S.p.A.

Settore SERVIZIO POLIZIA LOCALE

Servizio Comandante

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Richiamata la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2333 
del 14 dicembre 2016, con la quale è stato affidato in concessione il servizio di riscossione 
ordinaria e coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali al R.T.I. I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A. per il 
periodo 01/01/2017 - 31/12/2020; 
 
2. Richiamata la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2106 
del 18 dicembre 2020, avente oggetto "Integrazione e rinnovo del contratto d'appalto con il 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. Imposte Comunali ed Affini s.r.l. (Capogruppo) e 
Abaco S.p.A. (mandante) per la concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali e 
attività strumentali, gestione del nuovo Canone unico e dell'Imposta di soggiorno"; 
 
3. Tenuto conto che Abaco S.p.A. (in qualità di società mandante) svolge all'interno del 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese, il servizio di riscossione coattiva; 
 
4. Tenuto conto che in corso di espletamento delle procedure di riscossione coattiva attuate da 
Abaco S.p.A. è stata evidenziata una serie di crediti inesigibili; 
 
5. Richiamato il capitolato d'oneri del servizio sopraccitato, il quale prevede che per le pratiche 
inesigibili il concessionario debba trasmettere al Comune, una certificazione con richiesta di 
discarico per inesigibilità; 
Richiamata la PEC protocollata al n.77423/2021 in data 25/10/2021 con la quale Abaco S.p.A. ha 
trasmesso le liste di inesigibilità dei crediti di competenza del Settore/Servizio Polizia Locale, 
richiedendo l'approvazione del relativo discarico; 
 
6. Richiamata la successiva PEC protocollata al n.87934/2021 in data 30/11/2021 con la quale 
Abaco S.p.A. ha trasmesso nuovamente le liste di inesigibilità che hanno subito variazioni a 
seguito dello scarto di alcune partite per richieste di prosecuzione della riscossione coattiva 
provenienti dai competenti uffici comunali e/o di partite scartate in autonomia a seguito di 
pagamenti e richieste di rateizzazione pervenute dai contribuenti in data successiva al precedente 
invio.

MOTIVAZIONE 1. A seguito di procedura ad evidenza pubblica, il servizio di riscossione delle entrate comunali è 
stato affidato in concessione al Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A., 
a far tempo dal 01/01/2007 (e sino al 31/12/2024). 
 
2. Abaco S.p.A., che all'interno del servizio citato svolge la riscossione coattiva, dopo aver esperito 
infruttuosamente ogni azione possibile finalizzata al recupero del credito, propone l'inesigibilità per 
le pratiche il cui processo di riscossione coattiva non è andato a buon fine per irreperibilità del 
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debitore, impossibilità giuridica dell'esperimento delle procedure coattive, assenza di beni mobili 
registrati, mancanza di cespiti aggredibili o per onerosità della procedura in rapporto all'entità del 
credito da riscuotere. 
 
3. In data 25/10/2021 Abaco S.p.A. ha comunicato a mezzo PEC di prot. n.77423/2021, le liste dei 
crediti inesigibili di competenza del Settore/Servizio Polizia Locale, per l'importo complessivo di 
euro 1.467.268,32 nei confronti dei quali ha proposto il discarico, richiedendone la relativa 
approvazione. 
 
4. Abaco S.p.A. con PEC di prot. 87934/2021 in data 30/11/2021 ha provveduto ad inviare 
nuovamente le sole liste di inesigibilità che hanno subito variazioni per lo scarto di alcune partite 
nei confronti delle quali i competenti uffici comunali hanno avanzato richieste di prosecuzione 
dell'attività di riscossione e/o per pratiche scartate in autonomia per pagamenti o richieste di 
rateizzazione di soggetti debitori registrate successivamente alla precedente trasmissione; 
 
5. A seguito di questa ulteriore trasmissione l'importo complessivo dei crediti facenti parte delle liste 
di inesigibilità di competenza del Settore/Servizio Polizia Locale, di cui il concessionario richiede 
l'approvazione al discarico risulta variato in euro 1.466.376,17. 
 
6. Verificato che il concessionario del servizio di riscossione delle entrate comunali ha esperito 
senza successo tutte le possibili azioni volte al recupero dei crediti, si ritiene doveroso procedere 
all'approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario contenuti nelle 
apposite liste di cui agli allegati 41003, 40688, 40686, 40687, 40983, 40987, 40690, 40691, 40692, 
40811, 40988 per l'importo complessivo di euro euro 1.466.376,17 al fine di evitare di perseverare 
inutilmente nell'attività di riscossione coattiva, evitando conseguentemente di incrementare 
ulteriormente l'ammontare degli oneri connessi alla riscossione anticipati dal concessionario, che in 
caso di riconoscimento dell'inesigibilità vengono addebitati, secondo normativa vigente, all'ente 
creditore.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

1. Nei confronti delle pratiche proposte per inesigibilità è stata avviata da parte degli uffici un'attività 
di controllo a campione, volta a verificare la regolarità e l'esaustività dell'azione compiuta dal 
concessionario ai fini del recupero crediti. 
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2. Decreto 20/07/2021 protocollo generale 51671 del 21/07/2021, conferimento della attribuzione 
dell'incarico ad Interim di Responsabile della Posizione Organizzativa del "Servizio Polizia Locale - 
Comandante", dal 1/08/2021 al 31/12/2021 (o comunque alla ultimazione delle procedure di 
selezione pubblica per la copertura del posto di Comandante, se antecedente) al Vice Comandante 
di Polizia Locale sig.ra Mariarosa Bricchi.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 
- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

1. Artt. 19 e 20 Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112 "Riordino del servizio nazionale della 
riscossione, in attuazione della delega prevista dalla legge 28 settembre 1998, n. 337".

DETERMINA

DECISIONE 1. Approva il discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario del servizio di 
riscossione coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A. di competenza del Servizio Polizia Locale, 
contenuti nelle apposite liste 41003, 40688, 40686, 40687, 40983, 40987, 40690, 40691, 40692, 
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40811, 40988, allegati A), B), C), D) E), F), G), H), I), L), M) alla presente determinazione, per 
l'importo complessivo di euro euro 1.466.376,17; 
 
2. Trasmette la presente determinazione dirigenziale alla società Abaco S.p.A. per il discarico 
amministrativo per inesigibilità delle partite di cui all'elenco allegato e per conoscenza al Settore 
Economico Finanziario- Entrate, Servizio Entrate.

EFFETTI 1. L'approvazione del discarico per inesigibilità delle pratiche indicate negli allegati comporta, il 
relativo discarico del credito, la conseguente interruzione del relativo processo di riscossione e del 
conseguente incremento degli oneri connessi. 
 
2. Il presente atto viene trasmesso alla società Abaco S.p.A., affinché la stessa provveda alla 
registrazione, all'interno della propria banca dati, dei crediti dichiarati inesigibili e discaricati. 
 
3. Il concessionario resta comunque vincolato al riversamento al Comune delle somme 
eventualmente riscosse riferite a pratiche per le quali è già stato emesso provvedimento di 
discarico.

ALLEGATI - allegatoA)_AbacoListaInesigibili (lista 41003) - 03 CDS INESIGIBILI BIS (impronta: 
8604FDFEE071E856C239CEAD1BF421032FE50C791294AF48AE8C3890049DD562)
- allegatoB)_AbacoListaInesigibili (lista 40688) INESIGIBILI (impronta: 
685CDAAD6BCD422AA454DCE3277B72880C797F5FCC6A95F0544B63C16EF0609C)
- allegatoC)_AbacoListaInesigibili (lista 40686) - 03 CDS INCAPIENTI (impronta: 
BBBA46504EC8AD92171D5F208CCF6D47C2715CD324C88C7159FAE5848EE7321B)
- allegatoE)_AbacoListaInesigibili (lista 40983) - 03 CDS IMPROCEDIBILI GI (impronta: 
0EDB85AE331A020F3EF7E43F8449453F67444E9589C125F8D682C6C51ED1461B)
- allegatoF)_AbacoListaInesigibili (lista 40987) - 03 CDS IMPROCEDIBILI GI BIS (impronta: 
0D45261DDD0D1EEDECDA883517C502326589EAE75B47752A4C8FB3E37FDF305E)
- allegatoG)_AbacoListaInesigibili (lista 40690) - CDS INCAPIENTI (impronta: 
56EF2A50DA365EB19DFC0A5A9D565422883EB206EA60F6399ECB89124E8D6707)
- allegatoH)_AbacoListaInesigibili (lista 40691) - CDS IMPROCEDIBILI (impronta: 
D1BB43999F7113E9C26977F7E92FF2A79DACD8CA636533E7877686E5DB2A085C)
- allegatoD)_AbacoListaInesigibili (lista 40687) - 03 CDS IMPROCEDIBILI (impronta: 
8D304FECD677893F4009FE4C3DCCA8275AB5AE5C1D158873344FBA13E43046FE)
- allegatoI)_AbacoListaInesigibili (lista 40692) INESIGIBILI (impronta: 
A4070831F62D017BFBBB0A132EA28F34B3F526127BD99E8782D4F20418627C6F)
- allegatoL)_AbacoListaInesigibili (lista 40811) - CDS INCAPIENTI GI (impronta: 
CF70488FFA06ABCD2E9EE673744A49A2999D0124794590B6CF7776C4119161B9)
- allegatoM)_AbacoListaInesigibili (lista 40988) - CDS IMPROCEDIBILI GI (impronta: 
D84F1EAC87C9D5D4A3CF46A8170B1E7686F2F23BE28B1FDE03AF2AE566D9CA62)
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