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_________________

CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione del Consiglio Comunale

NUMERO DI REGISTRO SEDUTA DEL Immediatamente Eseguibile

51 9 dicembre 2021 Seduta Pubblica

avente ad oggetto:

Approvazione del  Programma Pluriennale  degli  Interventi  del  Parco Locale  di  Interesse 
Sovracomunale (PLIS) del Po e del Morbasco, integrato con le parti relative ai comuni di 
San Daniele Po e Pieve d'Olmi.

L'anno duemilaventuno addì nove del mese dicembre in Cremona, nella Sala Consiliare di Palazzo 
Comunale, si è riunito il Consiglio Comunale sotto la presidenza del Sig. Paolo Carletti in qualità di 
Presidente  del  Consiglio,  con  la  partecipazione  della  Sig.ra  Dott.ssa  Gabriella  Di  Girolamo, 
Segretario Generale, e l'assistenza degli scrutatori  Livia Bencivenga,  Stella  Bellini,  Maria Vittoria 
Ceraso. 

All'inizio della trattazione del presente oggetto sono presenti i seguenti componenti: 

NOMINATIVI PRESENTI NOMINATIVI PRESENTI

ARENA GIUSEPPE SI LOFFI MARCO GIUST.

BARCELLARI FABIOLA SI MALVEZZI SALVATORE CARLO SI

BELLINI STELLA SI MANFREDINI ENRICO ITALO GIUST.

BENCIVENGA LIVIA SI MARENZI CINZIA ROSA MARIA SI

BURGAZZI PIETRO SI MERLI RICCARDO SI

CANALE SANTO SI NOLLI LUCA SI

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA SI PASQUETTI LAPO SI

CERASO MARIA VITTORIA SI PINI NICOLA SI

CHIODELLI ROBERTO SI POLI ROBERTO NO

CHITTÒ ELISA SI RUGGERI PAOLA SI

FANTI ALESSANDRO SI SIMI SAVERIO MARIA SI

FASANI FEDERICO UGO MARIA GIUST. SOMMI SIMONA SI

FULCO FRANCESCA GIUST. VENTURA MARCELLO MARIA SI

GAGLIARDI GIOVANNI SI VILLANI DANIELE GIUST.

GALIMBERTI GIANLUCA SI ZAGNI ALESSANDRO SI

GHELFI FRANCESCO SI ZUCCHETTI FRANCA SI

KAKOU LETIZIA MAURICETTE SI

A' sensi dell'art. 80 del regolamento del Consiglio Comunale, della seduta è predisposto resoconto 
integrale reso a mezzo di registrazione su supporto magnetico e digitale.
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Terminata l'illustrazione della deliberazione, il Presidente sottopone a votazione palese per appello 
nominale la  sottoriportata  proposta  di  deliberazione  che  il  Consiglio  Comunale  approva 
all'unanimità, con il seguente esito:

presenti:  n. 27
votanti:  n. 27

voti favorevoli n. 27 (Arena – Barcellari – Bellini - 
Bencivenga – Burgazzi –
Canale – Carletti – Ceraso - 
Chiodelli – Chittò – Fanti - 
Gagliardi – Galimberti - 
Ghelfi – Kakou – Malvezzi - 
Marenzi – Merli – Nolli - 
Pasquetti – Pini – Ruggeri - 
Simi – Sommi – Ventura - 
Zagni - Zucchetti)

voti contrari   n. 0                  
astenuti   n. 0

Successivamente il  Presidente,  stante  l'urgenza,  a'  sensi  dell'art.  134,  comma 4°,  del  decreto 
legislativo 18 agosto 2000 n. 267, sottopone a votazione palese, per appello nominale l'immediata 
eseguibilità che il Consiglio Comunale approva all'unanimità, con il seguente esito:

presenti:  n. 27
votanti:  n. 27

voti favorevoli n. 27 (Arena – Barcellari – Bellini - 
Bencivenga – Burgazzi –
Canale – Carletti – Ceraso - 
Chiodelli – Chittò – Fanti - 
Gagliardi – Galimberti - 
Ghelfi – Kakou – Malvezzi - 
Marenzi – Merli – Nolli - 
Pasquetti – Pini – Ruggeri - 
Simi – Sommi – Ventura - 
Zagni - Zucchetti)

voti contrari   n. 0
astenuti   n. 0

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSE
Visti:  
 
1. La Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 18 marzo 2019 avente per oggetto: “Approvazione del  
Programma  Pluriennale  degli  Interventi  del  Parco  Locale  di  Interesse  Sovracomunale  del  Po  e  del  
Morbasco”.  
 
2. La Deliberazione di Consiglio Comunale n. 63 del 16 dicembre 2019 avente per oggetto: “Approvazione 
dell'accorpamento del PLIS della Golena del Po (Comuni di San Daniele Po e Pieve d'Olmi) al PLIS del Po e 
del Morbasco (comuni di Cremona, Bonemerse, Gerre de' Caprioli, Castelverde, Sesto ed Uniti, Spinadesco 
e Stagno Lombardo) e delle conseguenti modifiche alla Convenzione sottoscritta in data 21 maggio 2016”. 
 
3. La Deliberazione n. d'ord. 96 del 6 agosto 2020 del Presidente della Provincia di Cremona avente per 
oggetto:  "Presa  d'atto  della  Convenzione  del  Parco  Locale  di  Interesse  Sovracomunale  del  Po  e  del  
Morbasco ai sensi dell'art. 30 del D.Lgs del 18 agosto 2000 n. 267".
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Preso atto:
 
1. che in data 11 giugno 2021 durante la Commissione di Gestione del PLIS (verbale P.G. 42307) è stato 
richiesto  ai  comuni  di  San  Daniele  Po  e  Pieve  d'Olmi,  ultimi  comuni  accorpati  al  PLIS  del  Po  e  del  
Morbasco,  di  trasmettere  al  referente  Comune  di  Cremona  il  materiale  da  integrare  al  Programma 
Pluriennale degli Interventi, in modo da procedere alla deliberazione dello stesso da parte di tutti i comuni  
del PLIS.
 
Verificato altresì che:
 
1. I documenti trasmessi dai Comuni di San Daniele Po e Pieve d'Olmi sono stati trattati e discussi durante  
la Commissione di Gestione del PLIS del Po e del Morbasco del 8 ottobre 2021 (verbale P.G. n. 75465 del  
18/10/2021) durante la quale i Sindaci del PLIS hanno approvato di procedere all'integrazione del Piano 
Pluriennale degli Interventi (P.P.I.).
 
2. Il Piano Pluriennale degli Interventi risulta uno strumento unitario per tutti i comuni costituenti il PLIS del 
Po del Morbasco, a tal fine, dopo l'accorpamento citato nelle PREMESSE, si rende necessario procedere 
all'approvazione dello stesso nel testo integrato.
 
Il  P.P.I.  è integrato  dai  seguenti  sottoelencati  elaborati,  che figurano quali  ALLEGATO C)  alla  presente  
Deliberazione e che ne costituiscono parte integrante e sostanziale:
 
San Daniele Po
Allegato C n.24 - Documento 7: Programma Pluriennale degli Interventi – Relazione
Allegato C n.25 - Tavola 1: Uso del Suolo e Copertura forestale 
Allegato C n.26 - Tavola 2: Aree protette e Reti ecologiche
Allegato C n.27 - Tavola 3: Tutele, vincoli e elementi per la fruizione
Allegato C n.28 - Tavola 4: Elementi di progetto
 
Pieve d'Olmi
Allegato C n.29 - Documento 8: Programma Pluriennale degli Interventi – Relazione
Allegato C n.30 - Tavola 1: Uso del Suolo e Copertura forestale
Allegato C n.31 - Tavola 2: Aree protette e Reti ecologiche
Allegato C n.32 - Tavola 3: Tutele, vincoli e elementi per la fruizione
Allegato C n.33 - Tavola 4: Elementi di progetto
 
 
MOTIVAZIONE
1. Il Programma Pluriennale degli Interventi (P.P.I.) è uno strumento di pianificazione e gestione obbligatorio 
previsto dalla vigente normativa in materia di Parchi Locali di Interesse Sovracomunale (PLIS), ha funzione 
programmatica e strategica e pertanto assume le caratteristiche di un documento di governance territoriale 
condiviso con gli attori locali, non solo fra amministrazioni.
 
2. L'istituto del PLIS è nato con la Legge Regionale Lombardia n. 86/1983 e i criteri per il riconoscimento, la 
gestione e lo sviluppo del PLIS sono attualmente definiti dalla deliberazione di Giunta Regionale n. 8/6148 
del 12 dicembre 2007 dove, al punto 9.5 dell'Allegato 1, vengono indicati gli strumenti di pianificazione e di  
gestione dei propri PLIS:
 
a. il Programma Pluriennale degli Interventi (P.P.I.) - obbligatorio;
b. il Piano Attuativo (P.A.) - non obbligatorio;
c. i regolamenti d'uso - non obbligatori;
d.  ulteriori  strumenti  previsti  dall'ordinamento  per  la  pianificazione/programmazione  negoziata  -  non 
obbligatori.
 
3.  La  Provincia  di  Cremona,  con  decreto  dirigenziale  n.  958  del  15 novembre  2016,  ha determinato  i 
contenuti  minimi  del  Programma  Pluriennale  degli  Interventi  del  PLIS  del  Po  e  del  Morbasco.  
 
4. I contenuti del P.P.I. costituiscono, inoltre, un'importante linea guida per la redazione dei Piani di Governo 
del territorio a livello comunale, per rendere omogenea la pianificazione di competenza comunale all'interno 
delle aree a parco e per individuare criticità ed eccellenze di un territorio che si estende sulle superfici dei 
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comuni interessati.
 
5. Il PP.I. infatti:
- è finalizzato a tutelare l'ambiente nei confronti delle attività antropiche che possono compromettere il pregio 
ambientale delle aree o singoli componenti naturalistiche ed ambientali.
- individua in particolare le opere e le azioni che si prevede concretamente di realizzare nell'arco della sua 
validità  temporale,  indicando le  risorse  finanziarie  necessarie  e  le  modalità  di  finanziamento,  in  stretta 
connessione  con  gli  strumenti  di  programmazione  economico-finanziaria  dei  Comuni  interessati.  
- è unitario, è approvato dai Comuni aderenti alla convenzione del PLIS del Po e del Morbasco, ha una 
valenza minima di tre anni, con possibilità di aggiornamento annuale in occasione dell'approvazione degli 
atti di bilancio.
 
6. Il P.P.I. si struttura in un documento articolato come segue:
- una prima fase analitica, in cui vengono rilette le conoscenze acquisite nella proposta costitutiva del Parco  
e si effettua un'analisi ed un confronto degli strumenti di pianificazione sovracomunali (Provincia e Regione),  
nonché comunali (PGT) giungendo ad una sintesi unitaria. Si evidenziano così le possibili connessioni tra gli  
strumenti  di  pianificazione,  le  carenze  da  colmare  e  le  sinergie  da  favorire  finalizzate  alla  tutela  e 
valorizzazione dell'area a Parco.  Vengono inoltre presi  in considerazione i  principali  fattori  ambientali  e 
paesaggistici e i  vincoli  sovraordinati che incidono sul contesto, per ottenere una visione il  più possibile 
completa delle dinamiche territoriali, nonché delle criticità riscontrabili nell'area.
- Una seconda fase propositiva che definisce, sulla base dei riscontri  della fase di analisi,  il  modello di  
sviluppo da attuarsi  sull'area del  PLIS, gli  obiettivi  e i  target  da raggiungere.  Vengono attribuiti  valori  e 
significati ai differenti ambiti territoriali e identificate le linee guida per lo sviluppo, e i soggetti coinvolti o da  
coinvolgere nel processo. In particolare, la fase propositiva, si sostanzia in un insieme di schede progettuali  
che vanno a costituire il vero e proprio programma degli interventi, che guiderà le scelte amministrative e  
tecniche degli Enti, nel periodo di validità del programma. 

7. La Commissione di Gestione del PLIS, convocata nella seduta dell'8 ottobre 2021 (il cui verbale è stato 
acquisito al Protocollo Generale del Comune di Cremona al n. 75465/2021), ha approvato all'unanimità il 
Programma Pluriennale degli Interventi (P.P.I.) del PLIS del Po e del Morbasco integrato con le parti relative 
ai  comuni di  San Daniele Po e Pieve d'Olmi,  allegato C) al  presente atto,  disponendo che ognuno dei 
Comuni attivasse il relativo iter di approvazione all'interno dei singoli Consigli Comunali.

8. Si richiede l'immediata eseguibilità stante la necessità di addivenire entro la fine dell'anno all'approvazione 
del P.P.I. integrato con i nuovi comuni di San Daniele Po e Pieve d'Olmi, in linea con i percorsi approvativi  
avviati dagli altri comuni del PLIS.

PRE-VERIFICHE
1. Verbale della Commissione di Gestione del PLIS del Po e del Morbasco dell'8 ottobre 2021 P.G. n. 75465 
del 18 ottobre 2021.
 
2. Parere favorevole espresso come previsto dall'articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 
in data 10 novembre 2021 dal Direttore del Settore Sviluppo Lavoro, Area Vasta, Rigenerazione Urbana,  
Quartieri e Ambiente sulla regolarità tecnica, figurante quale allegato A) al presente provvedimento per farne  
parte integrante e sostanziale.
Ai sensi del citato articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267, non comportando impegno di  
spesa, non è necessario venga espresso il parere del Direttore del Settore Economico Finanziario - Entrate  
sulla  regolarità  contabile,  così  come  si  evince  dal  documento  figurante  quale  allegato  B)  al  presente  
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale.
 
3.  Parere  favorevole  espresso  nella  seduta  del  30  novembre  2021  dalla  2^  Commissione  Consiliare 
Permanente (Territorio).

NORMATIVA
1.  Legge Regionale  Lombardia  30 novembre 1983 n.  86 "Piano generale  delle  aree regionali  protette. 
Norme per l'istituzione e la gestione delle riserve, dei parchi, e dei monumenti naturali, nonché delle aree di  
particolare rilevanza naturale e ambientale”.
 
2. Legge Regionale Lombardia 4 agosto 2011 n. 12 "Nuova organizzazione degli  enti gestori delle aree 
regionali  protette  e  modifiche alle  leggi  regionali  30 novembre 1983,  n.  86 (Piano generale  delle  aree 
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regionali protette. Norme per l'istituzione e la gestione delle riserve, dei parchi e dei monumenti naturali, 
nonché delle aree di particolare rilevanza naturale e ambientale) e 16 luglio 2007, n. 16 (Testo unico delle  
leggi regionali in materia di istituzione dei parchi).".
 
3. Articolo 9 comma 5 della deliberazione di Giunta Regionale D.G.R. 12 dicembre 2007, n. 8/6148 "Criteri 
per  l'esercizio  da parte  delle  Province della  delega  di  funzioni  in  materia  di  Parchi  Locali  di  Interesse 
Sovracomunale (art. 34, comma 1, L.R. n. 86/1983; art. 3, comma 58, L.R. n. 1/2000)." 
 
4.  D.G.R.  X/6735 del  19  giugno  2017:  "Riconoscimento  dell'autonomia  gestionale  dei  Parchi  Locali  di  
Interesse Sovracomunale ai sensi dell'art. 5 della legge regionale 17 novembre 2016, n.28 Riorganizzazione 
del sistema lombardo delle aree regionali protette e delle altre forme di tutela presenti sul territorio". 
 
5. D. Lgs. 267/2000 "Testo Unico delle Leggi sull'Ordinamento degli Enti Locali".

DECISIONE
1. Approva il Programma Pluriennale degli Interventi del Parco Locale di Interesse Sovracomunale del Po e 
del Morbasco, integrato con le parti relative ai comuni di San Daniele Po e Pieve d'Olmi, figurante quale 
ALLEGATO C) al presente atto quale parte integrante e sostanziale e costituito dagli elaborati sottoelencati: 
 
Allegato C n.1 - Documento 1: Tipologici di intervento;
Allegato C n.2 - Documento 2: Indirizzi Progettuali;
Allegato C n.3 - Documento 3.1: Caratterizzazione delle Unità Ambientali Analisi Territoriale;
Allegato C n.4 - Documento 3.2: Caratterizzazione Unità Ambientali;
Allegato C n.5 - Documento 4 PPI PLIS del Po e del Morbasco capitolo 9.5 DGR 12 dicembre 2007, n.  
VIII6148;
Allegato C n.6 - Documento 5: Fase Analitica;
Allegato C n.7 - Documento 6: Fase Propositiva;
Allegato C n.8 - Tavola 1 Inquadramento Territoriale;
Allegato C n.9 - Tavola 2 Uso Suolo (DUSAF 5.0);
Allegato C n.10 - Tavola 3 Confronto Uso Suolo dal 1980 ad oggi (DUSAF);
Allegato C n.11 - Tavola 4 Previsioni di Piano Comunale;
Allegato C n.12 - Tavola 5 Elementi di Valenza Paesistico Storico;
Allegato C n.13 - Tavola 6 Elementi di Vincolo Paesaggistico;
Allegato C n.14 - Tavola 7 Elementi caratterizzanti il contesto Territoriale;
Allegato C n.15 - Tavola 8 Valenze Geomorfologiche Geologiche Idrografiche;
Allegato C n.16 - Tavola 9 Elementi a Valenza Ambientale; 
Allegato C n.17 - Tavola 10 Tracciati Viabilistici Principali e Secondari;
Allegato C n.18 - Tavola 11a Sintesi degli Elementi Valorizzanti Territorio Stato di fatto;
Allegato C n.19 - Tavola 11b Sintesi degli Elementi Valorizzanti il Territorio Stato di fatto; 
Allegato C n.20 - Tavola 11c Sintesi degli Elementi Valorizzanti il Territorio Stato di fatto;
Allegato C n.21 - Tavola 12 Rilievo delle Valenze Paesaggistiche Storiche - Analisi Territoriale;
Allegato C n.22 - Tavola 13 Rilievo Valenze Naturalistiche/Unità Ecosistemiche - Analisi territorio;
Allegato C n.23 - Tavola 14 Rilievo delle Valenze Geologiche - Analisi Territoriale.
 
San Daniele Po
Allegato C n.24 - Documento 7: Programma Pluriennale degli Interventi – Relazione
Allegato C n.25 - Tavola 1: Uso del Suolo e Copertura forestale
Allegato C n.26 - Tavola 2: Aree protette e Reti ecologiche
Allegato C n.27 - Tavola 3: Tutele, vincoli e elementi per la fruizione
Allegato C n.28 - Tavola 4: Elementi di progetto
 
Pieve d'Olmi
Allegato C n.29 - Documento 8: Programma Pluriennale degli Interventi – Relazione
Allegato C n.30 - Tavola 1: Uso del Suolo e Copertura forestale
Allegato C n.31 - Tavola 2: Aree protette e Reti ecologiche
Allegato C n.32 - Tavola 3: Tutele, vincoli e elementi per la fruizione
Allegato C n.33 - Tavola 4: Elementi di progetto
 
2. Dà atto che tale P.P.I. costituisce il quadro di riferimento, sulla parte del territorio di pertinenza di ogni  
amministrazione,  per  ogni  intervento  da  programmare  e  pianificare  nell'ambito  del  PLIS  del  Po  e  del 
Morbasco;  
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3. Dà altresì atto che il P.P.I. approvato ha validità quinquennale, con possibilità di aggiornamento annuale in 
occasione dell'approvazione degli atti di bilancio dei comuni aderenti.

Di dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 
134 – 4° comma – del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267.

EFFETTI
1.  Mandare  copia  del  presente  provvedimento  al  Settore  Sviluppo  Lavoro  Area  Vasta
Rigenerazione  Urbana  Quartieri  e  Ambiente,  nonché  a  tutti  i  Sindaci  del  PLIS  e  all'Amministrazione 
Provinciale di Cremona per quanto di rispettiva competenza.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
VERBALIZZANTE

(Avv. Paolo Carletti) (Dott.ssa Gabriella Di Girolamo)


