
Determinazione dirigenziale

2489/2021 del 16/12/2021

OGGETTO Approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti di competenza del Settore Politiche 
Educative, Istruzione, proposto dal concessionario del servizio di riscossione coattiva delle 
entrate comunali Abaco S.p.A.

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Richiamata la determinazione dirigenziale del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2333 
del 14 dicembre 2016, con la quale è stato affidato in concessione il servizio di riscossione 
ordinaria e coattiva dei tributi e delle altre entrate comunali al R.T.I. I.C.A. s.r.l./Abaco S.p.A. per il 
periodo 01/01/2017 - 31/12/2020; 
 
2) Richiamata la determinazione del Dirigente del Settore Economico Finanziario-Entrate n. 2106 
del 18 dicembre 2020, avente oggetto "Integrazione e rinnovo del contratto d'appalto con il 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. Imposte Comunali ed Affini s.r.l. (Capogruppo) e 
Abaco S.p.A. (mandante) per la concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali e 
attività strumentali, gestione del nuovo Canone unico e dell'Imposta di soggiorno"; 
 
3) Tenuto conto che Abaco S.p.A. (in qualità di società mandante) svolge all'interno del 
Raggruppamento Temporaneo di Imprese, il servizio di riscossione coattiva; 
 
4) Tenuto conto che in corso di espletamento delle procedure di riscossione coattiva attuate da 
Abaco S.p.A. è stata evidenziata una serie di crediti inesigibili; 
 
5) Richiamato il capitolato d'oneri del servizio sopraccitato, il quale prevede che per le pratiche 
inesigibili il concessionario debba trasmettere al Comune, una certificazione con richiesta di 
discarico per inesigibilità; 
 
6) Richiamate le PEC protocollate al n. 77411, n. 77430 e n. 77431 in data 25 ottobre 2021, n. 
77453, 77455, 77460 in data 26 ottobre 2021 con la quale Abaco S.p.A. ha trasmesso le liste di 
inesigibilità dei crediti di competenza del Settore Politiche Educative, richiedendo l'approvazione 
del relativo discarico; 
 
7) Richiamate la successie PEC protocollata al n. 87926, n. 87959, n. 87960, n. 87962 in data 30 
novembre 2021 con la quale Abaco S.p.A. ha trasmesso nuovamente le liste di inesigibilità che 
hanno subito variazioni a seguito dello scarto di alcune partite per richieste di prosecuzione della 
riscossione coattiva provenienti dai competenti uffici comunali e/o di partite scartate in autonomia a 
seguito di pagamenti e richieste di rateizzazione pervenute dai contribuenti in data successiva al 
precedente invio;

MOTIVAZIONE 1) A seguito di procedura ad evidenza pubblica, il servizio di riscossione delle entrate comunali, è 
stato concesso in affidamento al Raggruppamento Temporaneo di Imprese I.C.A. s.r.l./Abaco 
S.p.A., a far tempo dal 01/01/2007 (e sino al 31/12/2024). 
 
2) Abaco S.p.A., che all'interno del servizio citato svolge la riscossione coattiva, dopo aver esperito 
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infruttuosamente ogni azione possibile finalizzata al recupero del credito, propone l'inesigibilità per 
le pratiche il cui processo di riscossione coattiva non è andato a buon fine per irreperibilità del 
debitore, impossibilità giuridica dell'esperimento delle procedure coattive, assenza di beni mobili 
registrati, mancanza di cespiti aggredibili o per onerosità della procedura in rapporto all'entità del 
credito da riscuotere. 
 
3) In data 25 ottobre 2021 Abaco S.p.A. ha comunicato a mezzo PEC prot. n. 77411, n. 77430, n. 
77431 e in data 26 ottobre 2021, n. 77453, 77455, 77460, le liste dei crediti inesigibili di 
competenza del Settore Politiche Educative, Istruzione, per l'importo complessivo di euro 
138.584,60 nei confronti dei quali ha proposto il discarico, richiedendone la relativa approvazione. 
 
4) Abaco S.p.A. con PEC prot n.87926, n. 87959, n. 87960, n. 87962 in data 30 novembre 2021 ha 
provveduto ad inviare nuovamente le sole liste di inesigibilità che hanno subito variazioni per lo 
scarto di alcune partite nei confronti delle quali i competenti uffici comunali hanno avanzato 
richieste di prosecuzione dell'attività di riscossione e/o per pratiche scartate in autonomia per 
pagamenti o richieste di rateizzazione di soggetti debitori registrate successivamente alla 
precedente trasmissione; 
 
5) A seguito di questa ulteriore trasmissione l'importo complessivo dei crediti facenti parte delle liste 
di inesigibilità di competenza del Settore Politiche Educative Istruzione, di cui il concessionario 
richiede l'approvazione al discarico risulta variato in euro 113.070,35. 
 
6) Verificato che il concessionario del servizio di riscossione delle entrate comunali ha esperito 
senza successo tutte le possibili azioni volte al recupero dei crediti, si ritiene doveroso procedere 
all'approvazione del discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario conentuti nelle 
apposite liste di cui agli allegati A), B), C), D) E), F), G), H), I), L), M), N), O), P), R) per l'importo 
complessivo di euro 113.070,35 al fine di evitare di perseverare inutilmente nell'attività di 
riscossione coattiva, evitando conseguentemente di incrementare ulteriormente l'ammontare degli 
oneri connessi alla riscossione anticipati dal concessionario, che in caso di riconoscimento 
dell'inesigibilità vengono addebitati, secondo normativa vigente, all'ente creditore.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive  - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Nei confronti delle pratiche proposte per inesigibilità è stata avviata da parte degli uffici un'attività di 
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AMMINISTRATIV
E



controllo a campione, volta a verificare la regolarità e l'esaustività dell'azione compiuta dal 
concessionario ai fini del recupero crediti. 
 
Dalla lista di inesigibilità originariamente proposta dal concessionario sono state segnalate le 
pratiche per le quali si è reso opportuno richiedere la chiusura con discarico delle attuali posizioni e 
l'apertura di nuovi procedimenti per la prosecuzione dell'attività di riscossione coattiva, in 
considerazione di nuovi elementi utili alla riscossione stessa, sconosciuti al concessionario, quale il 
trasferimento del debito al coniuge tenuto in solido all'assolvimento degli oneri familiari ai sensi 
dall'art. 30 della Costituzione, dagli artt. 147 e seguenti del Codice Civile e, indirettamente, dall'art. 
315 /bis, comma 1, Codice Civile.

Si dà atto che la presente determinazione non comporta movimenti contabili.
 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; 
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni". 
 
- Artt. 19 e 20 Decreto Legislativo 13 aprile 1999 n. 112 "Riordino del servizio nazionale della 
riscossione, in attuazione della delega prevista dalla legge 28 settembre 1998, n. 337".

DETERMINA

DECISIONE 1) di approvare il discarico per inesigibilità dei crediti proposti dal concessionario del servizio di 
riscossione coattiva delle entrate comunali Abaco S.p.A. di competenza del Settore Politiche 
Educative, Istruzione, contenuti nelle apposite liste di cui agli allegati A), B), C), D) E), F), G), H), I), 
L), M), N), O), P), R) che costituiscono parte integrante e sostanziale del presente atto (esclusi dalla 
pubblicazione perchè contenenti dati personali), per complessivi euro 113.070,35; 
 
2) Trasmette la presente determinazione dirigenziale alla società Abaco S.p.A. per il discarico 
amministrativo per inesigibilità delle partite di cui all'elenco allegato e per conoscenza al Settore 
Economico Finanziario- Entrate, Servizio Entrate.

EFFETTI 1)L'approvazione del discarico per inesigibilità delle pratiche indicate negli allegati A), B), C), D) E), 
F), G), H), I), L), M), N), O), P), R) comporta, il relativo discarico del credito, la conseguente 
interruzione del relativo processo di riscossione e del conseguente incremento degli oneri 
connessi. 
 
2) Il presente atto viene trasmesso alla società Abaco S.p.A., affinché la stessa provveda alla 
registrazione, all'interno della propria banca dati, dei crediti dichiarati inesigibili e discaricati. 
 
Il concessionario resta comunque vincolato al riversamento al Comune delle somme 

pag. 3/4

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: DI GIROLAMO GABRIELLA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Ilaria Pighi
Pratica trattata da Inguscio Maria Lucia 

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



eventualmente riscosse riferite a pratiche per le quali è già stato emesso provvedimento di 
discarico.

ALLEGATI - all. A-AbacoListaInesigibili (lista 40730) - 03 ASILO NIDO IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
F665AEC2E4CD129ED832DCF1AD4B7F3F8AC1D93353B22A7A1A7CB8F99B70DABB)
- all. B AbacoListaInesigibili (lista 40731) - 03 ASILO NIDO INESIGIBILI.pdf (impronta: 
BD21AF82833D06188FDE4EBF54ED795462C5CEC127AC8FBA0DECAFDA134E7712)
- all. C AbacoListaInesigibili (lista 40732) INESIGIBILI.pdf (impronta: 
8EB15939C324CF1AB786A477914B0602B4F02A00534346E48C32CB087F66FE8B)
- All. D AbacoListaInesigibili (lista 40737) - 03 REFEZIONE SCOLASTICA INESIGIBLI.pdf 
(impronta: 9D68A7F217758AD2F9DBF058A32954E7857624F870AA5D5B7D7A7CCEFED8E168)
- All. E AbacoListaInesigibili (lista 40738) IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
B57D26EFBB013070405FBCC049674AE0B926B072017AC10E5970ED135D677397)
- All. F AbacoListaInesigibili (lista 40739) - 03 REFEZIONE SCOLASTICA DECEDUTI.pdf 
(impronta: 9E206B63E039D315AB427BFD85FC707A66DE4518AA1FE2C98FAE45BFFC61CAB0)
- All G AbacoListaInesigibili (lista 40741) INESIGIBILI.pdf (impronta: 
B81741358F8CFB6415F7D2096B6945375992301CF78E9F4DEFC75123A1B2C687)
- All H AbacoListaInesigibili (lista 40742) - REFEZIONE SCOLASTICA IMPROCEDIBILI.pdf 
(impronta: C388D24C07B5894C2EC47D3C8BA235FC5319357ABAB46AB17842C9039061CB5C)
- All I AbacoListaInesigibili (lista 40755) SCUOLE INFANZIA COMUNALI INESIGIBILI.pdf 
(impronta: 22E15403F79C665F06E94481D514F2BF34FF4B305CD606C20E59F93774916EFF)
- All. L bacoListaInesigibili (lista 40757) - SCUOLE INFANZIA COMUNALI 
IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
591D0E0BF13AE0B1FD7B7ED3CB9E6A60A8973F33DCC6F4F452CFAB6B2EDB14B0)
- All. M AbacoListaInesigibili (lista 40758) IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
26ADF13E1668B8418DBF42F71B76B4D3EFA903310A6BAF5E92E7617BBF2191DF)
- All. N AbacoListaInesigibili (lista 40759) - 03 SCUOLE INFANZIA COMUNALI 
INESIGIBILI.pdf (impronta: F6A9B074F29E077AFE6070D2F19EC463402BEED463A5769D98845282A2D3AA01)

- All O AbacoListaInesigibili (lista 40770) - 03 RETTE SERVIZIO MENSA SCOLASTICA 
INESIGIBILI.pdf (impronta: 8E64F390FA0456504845BCED869896AA771C37E591D5A6E5D5A518CE503656FD)

- All P AbacoListaInesigibili (lista 40771) - 03 RETTE SERVIZIO MENSA SCOLASTICA 
IMPROCEDIBILI.pdf (impronta: 
EE4DAD2D39E93222D2798FFEDC9D649060119B95010472D711363ECE1C9E894F)
- All Q AbacoListaInesigibili (lista 40772) - 03 RETTE SERVIZIO MENSA SCOLASTICA 
DECEDUTI.pdf (impronta: 9C7506D4A360A0939CF15BFF4C435C2BEDE1163403DDADABC691476F8C561B89)

- All R AbacoListaInesigibili (lista 40996) - 03 RETTE SERVIZI MENSA SCOLASTICA 
DECEDUTI GI.pdf (impronta: 656B24E3779F598A293E187140FF8E65DA64905D1CA6A61C4496C97ED049D0B1)
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