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_________________

CONSIGLIO COMUNALE

Deliberazione del Consiglio Comunale

NUMERO DI REGISTRO SEDUTA DEL

55 20 dicembre 2021 Seduta Pubblica

avente ad oggetto:

Approvazione "Regolamento per l'assegnazione delle borse di studio"

L'anno duemilaventuno addì venti del mese dicembre in Cremona, nella Sala Consiliare di Palazzo 
Comunale, si è riunito il Consiglio Comunale sotto la presidenza del Sig.Paolo Carletti in qualità di 
Presidente  del  Consiglio,  con  la  partecipazione  della  Sig.ra  Dott.ssa  Gabriella  Di  Girolamo, 
Segretario  Generale,  e  l'assistenza  degli  scrutatori  Livia  Bencivenga,  Pietro  Burgazzi,  Santo 
Canale. 

All'inizio della trattazione del presente oggetto sono presenti i seguenti componenti: 

NOMINATIVI PRESENTI NOMINATIVI PRESENTI

ARENA GIUSEPPE SI LOFFI MARCO SI

BARCELLARI FABIOLA SI MALVEZZI SALVATORE CARLO SI

BELLINI STELLA GIUST. MANFREDINI ENRICO ITALO SI

BENCIVENGA LIVIA SI MARENZI CINZIA ROSA MARIA SI

BURGAZZI PIETRO SI MERLI RICCARDO SI

CANALE SANTO SI NOLLI LUCA SI

CARLETTI PAOLO GIUSEPPE ANDREA SI PASQUETTI LAPO SI

CERASO MARIA VITTORIA GIUST. PINI NICOLA SI

CHIODELLI ROBERTO GIUST. POLI ROBERTO SI

CHITTÒ ELISA SI RUGGERI PAOLA NO

FANTI ALESSANDRO SI SIMI SAVERIO MARIA SI

FASANI FEDERICO UGO MARIA SI SOMMI SIMONA NO

FULCO FRANCESCA SI VENTURA MARCELLO MARIA SI

GAGLIARDI GIOVANNI SI VILLANI DANIELE SI

GALIMBERTI GIANLUCA SI ZAGNI ALESSANDRO SI

GHELFI FRANCESCO SI ZUCCHETTI FRANCA SI

KAKOU LETIZIA MAURICETTE GIUST.

A' sensi dell'art. 80 del regolamento del Consiglio Comunale, della seduta è predisposto resoconto 
integrale reso a mezzo di registrazione su supporto magnetico e digitale.
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Terminata la discussione,  nel corso della quale si sono verificate variazioni delle presenze dei 
Consiglieri  Comunali  come si  evince in  dettaglio  dal  processo verbale della  seduta odierna,  il 
Presidente  sottopone  a  votazione  palese  per  appello  nominale la  sottoriportata  proposta  di 
deliberazione che il Consiglio Comunale approva a maggioranza di voti, con il seguente esito:

presenti:  n. 25
votanti:  n. 25

voti favorevoli n. 22 (Barcellari – Bencivenga - 
Burgazzi – Canale – Carletti - 
Chittò – Fulco – Galimberti -

 Ghelfi – Loffi – Manfredini - 
Marenzi – Merli – Nolli -
Pasquetti – Pini – Poli – Ruggeri
Simi – Sommi – Villani  - 
Zucchetti)

voti contrari   n. //                  
astenuti   n. 3 (Fanti – Ventura - Zagni)

IL CONSIGLIO COMUNALE
PREMESSE
1) Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 31 marzo 2021 "Approvazione del Documento  
Unico di Programmazione 2021-2023" - Missione 4: Istruzione e Diritto allo Studio - Programma 4.07: Diritto 
allo  studio  -  Obiettivo  Operativo  6.1.2  -  Diritto  allo  studio:  "Si  destineranno  risorse  per:  [...]  sostegno  
economico a studenti meritevoli (attraverso borse di studio).".
 
2) Visto che al Comune di Cremona compete la gestione amministrativa di ventidue borse di studio per 
merito e reddito istituite come segue:
A) per volere delle diverse Amministrazioni comunali succedutesi nel tempo, nel numero di sei ovvero "Cav.  
Nino Giuseppe Zana", ex Sindaci “Gino Rossini” e “Ottorino Rizzi" "Martiri di Bagnara" "Della Resistenza" e  
"Della Resistenza" per universitari;
B) per disposizioni testamentarie, nel numero di dieci ovvero "Prof. Franco Dordoni", "Coniugi Giannetti” -  
“Arnaldo Feraboli ed Elide Santi” - “Arturo Moroni", "Alfredina Bellini e Angelo Gregori", "Mina ed Emilio 
Zanoni",  "Sergio  Maffezzoni",  "Carmen  Mainardi",  "Giuseppina  e  Giuseppe  Severico"  e  "Prof.  Alfredo 
Galletti";  
C) per volere di cittadini nel numero di sei ovvero "Premio Gjika", "Giuseppe Ceraso", "Premio Bertoletti",  
"Avv.  Giuseppe  Brotto",  "Elsa  Pigoli  Zucchi",  "Ottoli",  le  cui  norme  regolamentari  fanno  capo  ad  ogni  
rispettivo singolo regolamento vigente; Ulteriori due borse di studio sono di imminente istituzione intitolate a 
"Rita Bertoletti" e al "Geom. Alessandro Bernuzzi" le cui norme regolamentari fanno capo ad ogni rispettivo  
singolo regolamento approvato dal Consiglio Comunale;
Pertanto il Comune gestirà complessivamente ventiquattro borse di studio a partire dal 2022.
 
3)  Vista  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  47  del  30  settembre  2013  "Approvazione  del 
regolamento unico per l'assegnazione delle borse di studio 'Cav. Nino Giuseppe Zana', 'ex Sindaci Gino  
Rossini e Ottorino Rizzi' 'Martiri di Bagnara' 'della Resistenza', 'Prof. Franco Dordoni', 'Coniugi Giannetti' - 
'Arnaldo Feraboli  ed Elide Santi'  - 'Arturo Moroni',  'Mina ed Emilio Zanoni',  'Sergio Maffezzoni',  'Carmen 
Mainardi',  'Giuseppina  e  Giuseppe  Severico'  e  'Prof.  Alfredo  Galletti'.  Revoca  delle  precedenti  norme 
regolamentari.".  
 
4) Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 53 del 30 settembre 2013 "Approvazione della modalità 
di adeguamento degli importi da erogare a titolo di borsa di studio. Revoca dei precedenti criteri approvati  
con deliberazione consiliare n. 91/52535 del 24 settembre 1998".
 
5)  Vista  la  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n.  4  del  6  marzo  2017  "Modifica  dei  criteri  per 
l'assegnazione di borse di studio. Revoca delle precedenti norme regolamentari.".
 
6) Vista la Deliberazione di Consiglio Comunale n. 24 del 10 aprile 2019 "Istituzione della borsa di studio  
intitolata alla memoria di "Alfredina Bellini e Angelo Gregori. Approvazione delle norme regolamentari."



Comune di Cremona                                                                                                                                                                                                       pagina   3

MOTIVAZIONE
1) Il testo recante le norme regolamentari per l'assegnazione di borse di studio di cui alla Deliberazione n. 47 
del  30  settembre  2013  raccoglie  in  un  unico  regolamento  tutti  i  premi  derivanti  da  fondi  di  istituzione 
comunale, oppure da lasciti testamentari, di persone venute a mancare di cui non esiste più alcun parente in  
vita  e  per  i  quali  il  Comune  gestisce  interamente  la  procedura  amministrativa.  L'applicazione  di  tale  
regolamento è al momento collegata a quello di cui alla deliberazione 4 del 6 marzo 2017 che definisce 
separatamente i criteri di assegnazione dei premi. Si intende unificare in un unico testo tutte le regole e i 
criteri  per  l'assegnazione  delle  borse  di  studio  derivanti  da  fondi  di  istituzione  comunale  e  da  lasciti  
testamentari per cui non è più in vita l'istitutore.
 
2) Con deliberazione di  Consiglio  Comunale n.  24 del  10 aprile  2019 è stato approvato il  regolamento 
relativo  alla  Borsa  di  Studio  intitolata  ad  "Alfredina  Bellini  e  Angelo  Gregori"  di  cui  al  punto  sei delle 
premesse. Essendo il premio vincolato ad un lascito di cui non sono più presenti parenti, appare opportuno 
inserirlo nel nuovo regolamento unificato.
 
3) I regolamenti di cui al punto tre, cinque e sei delle premesse non riguardano la totalità delle Borse di  
Studio, ad essi infatti si aggiungono i singoli regolamenti vigenti relativi a borse di studio di cui gli istitutori  
sono attivamente coinvolti tutt'oggi fin anche nella decisione dell'importo annuale da mettere a disposizione.
 
4)  A seguito  di  una  ricognizione  istruttoria,  gli  uffici  del  Settore  Politiche  Educative  e  Istruzione  hanno 
evidenziato nel tempo alcune criticità nell'applicazione delle norme previste dai regolamenti di cui al punto 
tre e cinque delle premesse, che oltre a risultare piuttosto eterogenee e complesse, presentavano alcuni  
aspetti, qui di seguito elencati, per cui si ritiene opportuna una modifica:

- a seguito di una verifica puntuale delle deliberazioni di istituzione delle suddette borse di studio è emerso 
che tutti i premi erano stati istituiti al fine di sostenere le pari opportunità di studio di studenti di disagiate  
condizioni economiche, solo in quella della Borsa di studio "E. Zanoni" e "Alfredina Bellini e Angelo Gregori" 
non se ne fa esplicito cenno. Nella revisione del regolamento si intende pertanto far riferimento alla volontà 
originaria degli istitutori;
 
-  a  seguito  di  segnalazioni  ricevute da parte  dello  "sportello  Anti-discriminazioni"  del  Comune si  rende 
necessario adeguare i regolamenti di cui al punto tre, eliminando il criterio di accesso relativo al possesso 
del  requisito  di  cittadinanza  italiana  (originariamente  introdotto  sulla  base  delle  volontà  testamentarie 
relativamente ad una sola borsa di studio);
 
- sempre a seguito di segnalazioni ricevute da parte dello "sportello Antidiscriminazioni" del Comune e alla 
documentazione da esso prodotta si ritiene opportuno adeguare i regolamenti di cui al punto tre e sei delle 
premesse, eliminando il criterio di accesso relativo al possesso della "residenza qualificata" all'interno del 
Comune di Cremona (originariamente introdotto sulla base delle volontà testamentarie relativamente ad una 
sola borsa di studio);
 
5) Visto tutto quanto sopra è stato elaborato un nuovo testo regolamentare unificato, valido per le borse di 
studio di cui al punto uno e due delle motivazioni, che confluiranno nel medesimo testo con le seguenti  
caratteristiche generali:
 
- cancellazione dei requisiti di cittadinanza e di residenza qualificata, il solo requisito della residenza nel  
comune resta il criterio di riferimento fondamentale in analogia con quanto previsto da tutti i regolamenti 
comunali per l'accesso a servizi e contributi da parte dell'Amministrazione comunale, fatta eccezione per le  
borse derivanti da lasciti che prevedono nel testamento espressamente la possibilità di accedere con la  
residenza in provincia di Cremona;
 
-  introduzione,  accanto  alla  preponderante  valutazione  del  merito,  di  un  criterio  di  valutazione  della 
situazione socio-economica non eccessivamente restrittivo, mediante la verifica dell'indicatore ISEE ovvero: 
a) utilizzandolo come requisito di accesso prevedendo una soglia massima per poter fare istanza pari o 
inferiore a 30.000E
b) utilizzandolo, come valore puntuale, in caso di pari merito;
 
6) Si rende pertanto opportuno procedere all'approvazione nei termini di cui all'allegato documento (allegato 
C) della nuova versione del regolamento unico per l'assegnazione delle borse di studio “Cav. Nino Giuseppe 
Zana”,  ex Sindaci “Gino Rossini” e “Ottorino Rizzi”  “Martiri  di Bagnara” “della Resistenza”, 'Prof.  Franco 
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Dordoni', 'Coniugi Giannetti' - 'Arnaldo Feraboli ed Elide Santi' - 'Arturo Moroni', 'Alfredina Bellini e Angelo  
Gregori', 'Mina ed Emilio Zanoni', 'Sergio Maffezzoni', 'Carmen Mainardi', 'Giuseppina e Giuseppe Severico' 
e 'Prof. Alfredo Galletti'

PRE-VERIFICHE
Parere favorevole espresso come previsto dall'articolo 49 del Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 in 
data 26 novembre 2021 dal Direttore ad Interim del Settore Politiche Educative e Istruzione di regolarità 
tecnica, figurante quale allegato A) al presente provvedimento per farne parte integrante e sostanziale.
Ai sensi del citato articolo 49 del Decreto legislativo 18 agosto 2000 n. 267, non comportando impegno di  
spesa, non è necessario venga espresso il parere del Direttore del Settore Economico Finanziario - Entrate  
sulla  regolarità  contabile,  così  come  si  evince  dal  documento  figurante  quale  allegato  B)  al  presente  
provvedimento per farne parte integrante e sostanziale.
 
Parere  favorevole  della  4^ Commissione  Consiliare  Permanente  (Cultura)  espresso  nella  seduta  del  6 
dicembre 2021.

NORMATIVA
- Art. 34 della Costituzione Italiana ai sensi del quale:
“La scuola è aperta a tutti.
L'istruzione inferiore, impartita per almeno otto anni, è obbligatoria e gratuita.
I capaci e meritevoli, anche se privi di mezzi, hanno diritto di raggiungere i gradi più alti degli studi.
La Repubblica rende effettivo questo diritto con borse di studio, assegni alle famiglie ed altre provvidenze, 
che devono essere attribuite per concorso”.

- Codice Civile - Libro Secondo "Delle Successioni" - Titolo III "Delle Successioni Testamentarie" (artt. 587-
712)

- art. 18 del Trattato di funzionamento dell'Unione Europea, art. 21 della Carta dei diritti fondamentali della 
UE  
 
- art. 43 del Testo Unico sull'immigrazione D.lgs 286/1998
 
- direttive europee anti-discriminazione n. 2000/43/CE, n. 2000/78/CE, n. 2006/54/CE, n. 2004/113/CE

DECISIONE
1) Approvare il "Regolamento per l'assegnazione delle borse di studio" nei termini di cui all'allegato C alla 
presente deliberazione per farne parte integrante e sostanziale, relativo a tutte le borse di studio derivanti da  
fondi comunali e lasciti di cui non è più in vita alcun parente;
 
2) Dare atto che, con l'entrata in vigore dell'allegato Regolamento, risultano superate e cessano di avere  
efficacia:
 
- il Regolamento approvato con delibera di Consiglio comunale n 47 del 30 settembre 2013 "Approvazione 
del regolamento unico per l'assegnazione delle borse di studio 'Cav. Nino Giuseppe Zana', 'ex Sindaci Gino 
Rossini e Ottorino Rizzi' 'Martiri di Bagnara' 'della Resistenza', 'Prof. Franco Dordoni', 'Coniugi Giannetti' - 
'Arnaldo Feraboli  ed Elide Santi'  - 'Arturo Moroni',  'Mina ed Emilio Zanoni',  'Sergio Maffezzoni',  'Carmen 
Mainardi',  'Giuseppina  e  Giuseppe  Severico'  e  'Prof.  Alfredo  Galletti'.  Revoca  delle  precedenti  norme 
regolamentari";  
 
- la delibera di Consiglio Comunale n. 4 del 6 marzo 2017 ad oggetto "Modifica dei criteri per l'assegnazione  
di borse di studio. Revoca delle precedenti norme regolamentari";
 
- il regolamento approvato con delibera di Consiglio comunale n. 24 del 10 aprile 2019 "Istituzione della 
borsa di  studio intitolata  alla  memoria  di  "Alfredina Bellini  e Angelo  Gregori.  Approvazione delle norme 
regolamentari".

EFFETTI
1) Con l'entrata in vigore dell'allegato Regolamento vengono di fatto superati i provvedimenti di cui al punto 
2 del dispositivo, che restano, pertanto, privi di efficacia.
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IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
VERBALIZZANTE

(Avv. Paolo Carletti) (Dott.ssa Gabriella Di Girolamo)


