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2688/2021 del 30/12/2021
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO PROGETTO "IG 4.0. INFORMAGIOVANI IN RETE PER NUOVI SERVIZI E RINNOVATE
POLITICHE PER E CON | GIOVANI" APPROVATO NELL'AMBITO DEL BANDO "LOMBARDIA
PER | GIOVANI - EDIZIONE 2021": Affidamento di incarico professionale al dott. Alessio
Testa per servizio comunicazione e promozione relativo all'Azione 2 "PdO ANALISI E

DIALOGO".
Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE
Servizio Servizio Informagiovani, Orientamento Scuola Universita Lavoro
IL DIRETTORE
PREMESSE 1) I DUP 2021-2023, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 4 del 31/03/2021

all'Obiettivo Operativo 6.1.7 - Orientamento - Missione 15: Politiche per il lavoro e la formazione
professionale - recita: "Daremo continuita al progetto orientamento, inteso come
accompagnamento dei giovani alla scelta dei percorsi formativi, alla transizione al mondo del
lavoro e alla ricerca attiva del lavoro che ha avuto un ruolo centrale ed ha visto un forte
investimento attraverso il servizio Informagiovani in stretta relazione con il settore Politiche
Educative. Proseguiremo nelle azioni finalizzate a rendere i giovani consapevoli circa le
caratteristiche del mercato del lavoro, gli strumenti, le opportunita, le strategie di ricerca e di
inserimento, fornendo strumenti utili a favorirne I'autonomia."

2) Deliberazione di Consiglio n. 52 del 09/12/2021, dichiarata immediatamente eseguibile, che
approva il Programma per l'affidamento degli incarichi individuali esterni di collaborazione
autonoma per I'anno 2022.

3) Procedura comparativa di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 59 del 20/01/2021 e relativo
esito pubblicato all'Albo Pretorio del Comune di Cremona al numero 670/2021 dal 19/03/2021 al
31/12/2021.

4) Delibera di Giunta n.2021/156 del 04/08/2021 avente ad oggetto "APPROVAZIONE PROGETTO
"IG 4.0. INFORMAGIOVANI IN RETE PER NUOVI SERVIZI E RINNOVATE POLITICHE PER E
CON | GIOVANI" DA CANDIDARE NELL'AMBITO DEL BANDO "LOMBARDIA E' DEI GIOVANI -
EDIZIONE 2021"."

5) Determinazione Dirigenziale n.2021/2414 del 14/12/2021 avente ad oggetto "PROGETTO "IG
4.0. INFORMAGIOVANI IN RETE PER NUOVI SERVIZI E RINNOVATE POLITICHE PER E CON |
GIOVANI" CANDIDATO NELL'AMBITO DEL BANDO "LOMBARDIA PER | GIOVANI - EDIZIONE
2021": Accertamento del contributo da parte di Regione Lombardia."

6) Il progetto "IG 4.0. INFORMAGIOVANI IN RETE PER NUOVI SERVIZI E RINNOVATE
POLITICHE PER E CON | GIOVANI" vede come destinatari i giovani trai 15 e i 34 anni residenti
nei tre ambiti del territorio Cremonese (Cremona, Crema e Oglio Po), i Comuni dell'’Ambito
cremonese, i partner e gli stakeholder del progetto. Il progetto prevede azioni al fine di perseguire i
seguenti obiettivi: sostenere iniziative di capacity building, strutturare interventi diretti a favore dei
giovani.

7) L'azione 2 del progetto & finalizzata a raccogliere elementi significativi sul tema "Giovani e
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Lavoro" utili al fine di un'analisi dei bisogni per costruire risposte concrete e reali. In particolare
verranno monitorati esigenze, attese, immaginario e visione di futuro dei giovani. Fondamentale
sara la partecipazione dei giovani e quindi il PdO (Punto di Osservazione) sara strumento proattivo
di coinvolgimento, dialogo e partecipazione attiva.

Nel progettare politiche per e con i giovani risulta ormai oltre che strategico e assolutamente
necessario agire un significativo cambio di paradigma. Il punto di partenza delle progettualita &
I'analisi dei bisogni e delle attese dei destinatari delle azioni.

| destinatari, i giovani, costituiscono un target estremamente dinamico, flessibile, vario. In questa
varieta vanno considerati anche e soprattutto i giovani che a seguito degli effetti psicologici e
dell'impatto sociale prodotti dalla situazione pandemica, sono portatori di fragilita; quei giovani che
appartengono alle categorie dei NEET e tutti coloro che "chiedono" (anche con il silenzio e
I'assenza di partecipazione) un valido supporto per poter avere accesso alle opportunita e quindi
per poter avere la possibilita di progettare un futuro possibile.

A tal fine risulta estremamente significativo allestire, a livello di Ambito, un Punto di Osservazione
gestito da esperti in collaborazione con gli operatori che a vario titolo entrano in contatto con i
giovani. Fondamentale sara la progettazione di un sistema che superi i vecchi modelli e che non si
limiti ad essere strumento di indagine, ma che agisca come strumento di contatto e dialogo con i
giovani al fine di rilevarne bisogni, attese ma anche opinioni. In questa logica il Punto di
Osservazione (PdO) diventa non solo strumento di raccolta, analisi e lettura dei dati utile alla
valutazione e riprogettazione, ma anche strategia di ingaggio, dialogo, partecipazione. Elemento di
valore sara costituito dall'occasione di poter lavorare in coordinamento con gli altri Ambiti del
territorio che di concerto si muoveranno nella medesima direzione e con strumenti in dialogo tra
loro, in questo modo sara possibile una visione territoriale trasversale che potra favorire una
progettazione congiunta e sinergica rispetto al tema orientamento al lavoro e una rilevazione dei
bisogni dei giovani.

MOTIVAZIONE 1) Per la realizzazione delle attivita descritte in Premesse al punto 8) il Comune di Cremona ha
necessita di un professionista qualificato non presente nell'organigramma per competenze
specifiche, esperienza e indifferibilita di impegni. Il servizio reso dal professionista consistera
nell'avviare un piano di comunicazione, informazione e di disseminazione dei risultati di progetto ed
in particolare dell'Azione 2).

2) Sono stati verificati i presupposti di legittimita di cui all'art.7, comma 6 del decreto legislativo
n.165/2001 e l'impossibilita oggettiva di utilizzare altre risorse umane interne all'ente non essendo
presente nel Comune di Cremona una figura professionale adeguata e disponibile a svolgere le
attivita sopra descritte. Pertanto si & deciso di affidare un incarico di natura professionale, a seguito
di procedura comparativa ad evidenza pubblica, al dott. Alessio Testa che, da curriculum, Allegato
A al presente atto, risulta essere in possesso di adeguati titoli, competenze ed esperienza utili allo
svolgimento delle attivita richieste. La professionista ¢ stata interpellata e si € resa disponibile a
partecipare alle attivita del progetto proposto.

3) L'incarico ¢é affidato ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera d) del Regolamento per I'affidamento di
incarichi esterni di lavoro autonomo.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel capitolo "Trattamento del rischio e misure preventive -
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 — 2023 del Comune di Cremona, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio & identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale & il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT
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vigente);

- I'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento
dell'Ente).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

- il presente incarico € inserito nel programma incarichi approvato dal Consiglio per I'anno 2022
con deliberazione n. 52 del 09/12/2021 scheda n. 2 Segretario Generale - Settore Risorse Umane-
progetto : comunicazione, informazione ai giovani, orientamento.

- Procedura comparativa di cui alla Determinazione Dirigenziale n. 59 del 20/01/2021 e relativo
esito pubblicato all'Albo Pretorio del Comune di Cremona al numero 670/2021 dal 19/03/2021 al
31/12/2021.

- E' stata verificata l'impossibilita oggettiva di utilizzare altre risorse umane interne all'ente non
essendo presente nel Comune di Cremona una figura professionale adeguata e disponibile a
svolgere le attivita sopra descritte. Pertanto si & deciso di affidare un incarico di natura
professionale al dott. Alessio Testa che, da curriculum, & in possesso dei requisiti adeguati al
servizio richiesto.

- Si da atto dell'avvenuta verifica dell'assenza di cause di inconferibilita ed incompatibilita
dell'incarico per conflitto, anche potenziale, di interessi previste dalla normativa vigente.

- E' stato richiesto il DURC tramite piattaforma INPS in data 13/12/2021 n.prot. INPS_29119218 ma
risulta tuttora in fase di verifica.

- I CIG assegnato al presente incarico € il numero ZF6346A5DB.

- Richiamato il Decreto n. prot. 14952 del 02 Marzo 2021 con cui veniva conferito alla dipendente
sig.ra Maria Carmina Russo l'incarico di posizione organizzativa del Servizio Informagiovani sino al
28 febbraio 2024 e congiuntamente una serie di deleghe di funzioni, oltreché, negli ambiti di
propria competenza, i poteri di sostituto, in caso di assenza o impedimento della figura dirigenziale,
ai sensi del comma 12 dell'art. 14 del Regolamento sull'Ordinamento Generale degli uffici e del
Servizi del Comune di Cremona, nonché dall'art. 17, comma 1 bis del decreto legislativo n.
165/2001.

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n°® 13 del 31 marzo 2021, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2021-2023 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 93 del 14 aprile 2021, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Piano della
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:
- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
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allallegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui I'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell'art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge 23 dicembre 1996, n. 662, articolo 1, comma 127 "Misure di razionalizzazione della finanza
pubblica".

- Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 "Testo unico sull'ordinamento degli enti locali," articolo
110, comma 6.

- Decreto Legislativo 30 marzo 2001 n. 165 "Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle
dipendenze delle amministrazioni pubbliche" con s.m.i., articolo 7, comma 6.

- Legge 23 dicembre 2005, n. 266 "Disposizioni per la formazione del bilancio annuale e
pluriennale dello Stato (legge finanziaria 2006)".Articolo 1, comma 173 e relativa Delibera n.
4/AUT/2006 in data 17 febbraio della Corte dei Conti.che approva le linee guida di attuazione.

- Circolare Ministero della Funzione pubblica n. 5/2006 del 21 dicembre 2006

- Legge n. 244 del 24 dicembre 2007 "Legge Finanziaria" 2008, Articolo 3, commi da 54 a 57

- Legge 6 agosto 2008 n. 133.di conversione del D.L. 112 del 25 giugno 2008., art. 46.

- Legge 122 del 2010 Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2010,
n. 78, recante misure urgenti in materia di stabilizzazione finanziaria e di competitivita economica
- Decreto Legislativo n. 192 del 9 novembre 2012 relativo alla lotta contro i ritardi di pagamento
nelle transazioni commerciali.

- Decreto Legislativo n. 33 del 2013 relativo al riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni.

- Regolamento per I'affidamento di incarichi individuali esterni di lavoro autonomo approvato con
deliberazione di Giunta Comunale n. 234 del 29 dicembre 2011, modificato con deliberazione di
Giunta Comunale n. 50 del 4 aprile 2013.

- Linee Operative di PEG 2020-2022 per la parte relativa agli incarichi di lavoro autonomo.

DETERMINA

DECISIONE 1) di affidare incarico professionale al dott. Alessio Testa per per consulenza sulle attivita di
comunicazione e promozione relative all'azione 2 del progetto "IG 4.0. INFORMAGIOVANI IN RETE
PER NUOVI SERVIZI E RINNOVATE POLITICHE PER E CON | GIOVANI" : punti di osservazione,
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analisi e dialogo. La durata dell'incarico sara dal 10 gennaio al 31 dicembre 2022.

2) Costituiscono allegati parti integranti e sostanziali del presente atto: allegato A): Curriculum vitae
dell'incaricata allegato B) Disciplinare di Incarico, allegato C) Modello incarichi esterni Comune di
Cremona 2021.

3) il conferimento avviene ai sensi dell'art. 2, comma 1, lettera d) "collaboratori professionali" del
vigente Regolamento per il conferimento degli incarichi individuali esterni.

4) il presente incarico professionale, per natura ed oggetto, non ricade nella disciplina prevista per
I'affidamento di studi, ricerche e consulenze. L'incarico deve intendersi come incarico di
collaborazione autonoma e non potra costituire in alcun modo rapporto di lavoro dipendente con
questo Ente né di collaborazione coordinata e continuativa.

5) di impegnare la spesa complessiva di E 6.700,00 a favore del dott. Alessio Testa (compenso E
6.438,46 oltre 4% INPS pari ad E 257,54 oltre E 4,00 per marche da bollo a carico del Comune).

6) la liquidazione della fattura avverra dopo presentazione e valutazione di una relazione che terra
conto delle attivita effettivamente svolte.

7) di dare atto che gli importi indicati trovano riscontro nella tabella in calce.

EFFETTI 1) Il dott. Alessio Testa prendera accordi con il responsabile del servizio Informagiovani sulle
modalita con cui svolgera l'incarico a seconda delle esigenze del servizio e personali.
2) Il pagamento della fattura avverra a fronte dell'avanzamento delle attivita documentato da una
relazione presentata dalla professionista.
3) Gli uffici provvederanno a pubblicare le informazioni relative alle somme erogate in conseguenza
al presente provvedimento in ottemperanza a quanto stabilito dall'art. 26 D.Lgs 14 marzo 2013 n.
33.
4) |l presente atto sara trasmesso alla professionista, e sara pubblicato insieme al curriculum, sul
sito istituzionale del Comune di Cremona nella sezione 'trasparenza’.

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
U / Impegno 2022 14045 SPESE PER LE 1.03.02.11.999 50542 6.700,00
ATTIVITA' DI

ORIENTAMENTO E
ALTRE INIZIATIVE
"INFORMAGIOVANI":
prestazioni professionali e
specialistiche

Missione e Programma 06 02

CIG ZF6346A5DB

CuUP

Anno di Esigibilita 2022

Centro di Costo NO0980 Informagiovani
ALLEGATI - All.LA_CV_Testa.pdf (impronta:

0E44E48101C48D5062AE914E7E942D5EF5118D5111A37029B524B3DA34217A4E)
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- All.C_ModellolncarichiEsterni.pdf (impronta:
AD42D83692B0229694AF1FFOF117D362EA50B343015B8F7CF83813D53764ADEA)
- All.B_Disciplinarelncarico_Testa.pdf (impronta:
286A43F5B082623889B219468EA5CE49C3544F1BC9B515ABA249CFE70499D238)
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