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Comune di Cremona

L’ORGANO DI REVISIONE

Verbale n. 1 del 24/01/2019

PARERE SUL BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021

Premesso che l'organo di revisione ha:
esaminato la proposta di bilancio di previsione 2019-2021, unitamente agli allegati di legge;

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull'ordinamento
degli enti locali» (TUEL);

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi
contabili generali ed applicati pubblicati sul sitoc ARCONET- Armonizzazione contabile enti
territoriall;

presenta

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2019-2021,
del Comune di Cremona che forma parte integrante e sostanziale del presente verbale.

li 24/01/2019

L'ORGANO DI REVISIONE

Vaghi Dott. Giovanni (Presidente)
Amati Dott. Pierluigi

Martinalli Dott. Simone
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Comune di Cremona

PREMESSA E VERIFICHE PRELIMINARI

L'organa di revisione del Comune di Cremona

Premesso

_ che I'ente deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo 11 del D. Lgs. 267/2000
(di sequito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilita finanziaria, lo
schema di bilancio di cui all’ allegato 9 al D. Lgs.118/2011.

_ che ha ricevuto in data 22/01/2019 lo schema del bilancio di previsione per dli esercizi
2019-2021, approvate dalla giunta comunale in data 23/01/2019 con delibera n. 12,
completo dei seguenti allegati obbligatori indicati:

« nell'art.11, comma 3 del D. Lgs.118/2011:

il prospetto esplicativo del presunto risultato di amministrazione dell'esercizio 2018;

- il prospelto concernente la composiziong, per missioni & programmi, del fondo

pluriennale vincolato per ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione;

il prospetto concerngnte la compaosizione del Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita per
ciascuno degli esercizi considerati nel bilancio di previsione,

il prospetto dimostrativo del rispetto dei vincoli di indebitamento;

il prospetto delle spese previste per |'utilizzo di contributi & trasferimenti da parte di
organismi comunitari e internazionali, per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di
previsione;

il prospetto delle spese previste per lo svolgimento delle funzioni delegate dalle regioni
per ciascuno degli anni considerati nel bilancio di previsione;

la nota integrativa redatta secondo le modalita previste dal comma 5 dell'art.11 del
D.Lgs.118/2011;

. nell'art. 172 del D.Lgs. 267/2000 e punto 9.3 del P.C. applicato allegato 4/1 al D. Lgs.
n.118/2011 lettere g) ed h):

l'elenco degli indirizzi internet di pubblicazione del rendiconto della gestione, del
bilancio consolidato deliberati e relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui si
riferisce il bilancio di previsione, dei rendiconti e dei bilanci consolidati delle unioni di
comuni e dei soggetti considerati nel gruppo "amministrazione pubblica" di cui al
principio applicato del bilancio consoclidato allegato al D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118,
successive modificazioni, relativi al penultimo esercizio antecedente quello cui il
bilancio si riferisce;

I3 deliberazione, da adottarsi annualmente prima dell'approvazione del bilancie, con la
quale i comuni verificano la quantita e qualita di aree e fabbricati da destinarsi alla
residenza, alle atlivita produttive e terziarie - ai sensi delle leggi 18 aprile 1962, n. 167,
99 ottobre 1971, n. 865, e 5 agosto 1978, n. 457, che potranno essere ceduti in
proprieta od in diritto di superficie; con la stessa deliberazione i comuni stabiliscono il
prezzo di cessione per ciascun tipo di area o di fabbricato {Delibera C.C. n. 57 del
26/11/2018);

le deliberazioni con le quali sono determinati, per l'esercizio successivo, le tariffe, le
aliquote dimposta e le eventuali maggiori detrazioni, le variazioni dei limiti di reddito
per i tributi locali e per i servizi locali, nonché, per i servizi a domanda individuale, i
tassi di copertura in percentuale del costo di gestione dei servizi stessi ivi incluso
eventuali riduzioni/esenzioni di tributi locali.

la tabella relativa ai parametri di riscontro della situazione di deficitarieta strutturale
prevista dalle disposizioni vigenti in materia (D.M. 18/2/2013) e gli otto parametri
individuati dal'Osservatorio sulla finanza e contabilita locale del Ministero dell'Interno
con atto di indirizzo del 20/02/2018 e ancora in fase di sperimentazione ma gia inseriti
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dal decreto del Ministero dell'Interno 17 aprile 2017 (pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale
del 30 aprile 2018 n. 99) sulla certificazione del rendiconto 2017:

- Il prospetto della concordanza tra bilancio di previsione e rispetto degli equilibri di
bilancio secondo lo schema allegato al D. Lgs. n.118/2011;

- Il «Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio» previsto dall'articolo 18-bis del
decrelo legislativo n. 118 del 2011:

« Nnecessari per 'espressione del parere:

il documento unico di programmazione (DUP) e la nota di aggiornamento dello stesso,
a cui & allegato il Programma triennale dei lavori pubblici, predisposti conformemente
all'art.170 del D.Lgs.267/2000 dalla Giunta con Delibera n. 11 del 23/101/2019:

la delibera di approvazione della Programmazione triennale del fabbisogno del
personale (G.C. n 294 del 19/12/2018);

la delibera di Giunta (n. 9 del 23/01/2019) di destinazione della parte vincolata dei
proventi per sanzioni alle norme del codice della strada;

il piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2 commi 594 e 599 della
Legge n.244/2007;

il programma biennale forniture servizi 2019-2020 di cui all'art. 21 comma 6 del D. Lgs.
n.50/2018;

Deliberazione di Consiglio Comunale n. 62 del 17/12/2018, con la quale ai sensi
dellarl. 46 del D. L. n.112/2008 & stato delimitato il limite massimo delle spese per
incarichi di collaborazione di cui all'art. 46 comma 3 del D.L. 112/2008

il limite massimo delle spese per personale a tempo determinato, con convenzione e
con collaborazioni coordinate e continuative, di cui all'art. 9 comma 28 del D.L.78/2010;

I limiti massimi di spesa disposti dagli art. 6 e 9 del D.L.78/2010 e da successive norme
di finanza pubblica;

I'elenco delle spese finanziate con | proventi dei titoli abilitativi edilizi e relative sanzioni
di cui all'art. 1 comma 460 della Legge n.232/2016:

- l'elenco delle entrate e spese nan ricorrenti.

e i seguenti documenti messi a disposizione:

documenti e prospetti previsti dallo statuto e dal regolamento di contabilita:

il prospetto analitico delle spese di personale previste in bilancio come individuate dal
comma 557 dell'art.1 della Legge n. 296/20086;

- viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL:

- visto o statuto dell'ente, con particolare riferimenta alle funzioni attribuite all'organo di revisione;

- visto lo Statuto ed il regolamento di contabilita:

- visti i regolamenti relativi ai tributi comunali;

visto il parere espresso dal responsabile del servizio finanziario, ai sensi dell'art. 153, comma 4
del D. Lgs. n. 267/2000, in data 22/01/2019 in merito alla veridicita delle previsioni di entrata e di
compatibilita delle previsioni di spesa, avanzate dai vari servizi, iscritte nel bilancio di previsione

2019-2021;

I'organo di revisione ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di
coerenza, attendibilita e congruita contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti,
come richiesto dall'art. 239, comma 1, lettera b) del D.Lgs.n. 267/2000.
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ACCERTAMENTI PRELIMINARI

L’Ente entro il 30 novembre 2018 ha aggiornato gli stanziamenti 2018 del bilancio di previsione
2018-2020,

Essendo in esercizio provvisorio, 'Ente ha trasmesso al Tesoriere I'elenco dei residui presunti alla
data del 1° gennaio 2019 e gli stanziamenti di competenza 2019 del bilancio di previsione
pluriennale 2018-2020 aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell'esercizio 2018, indicanti —
per ciascuna missione, programma e titolo - gii impegni gid assunti e limporto del fondo
pluriennale vincolato.

VERIFICHE DEGLI EQUILIBRI 1]

GESTIONE DELL’ESERCIZIO 2018

L'organo consiliare ha approvato con delibera n. 23 del 16/04/2018 il rendiconto per 'esercizio
2017,

Da tale rendiconto, come indicato nella relazione dell'organo di revisione formulata con verbale n.
15 in data 20/03/2018, si evidenzia che:

- sono salvaguardati gli equilibri di bilancio;

- non risultano debiti fuori bilancio o passivita probabili da finanziare;

- & stato rispettato I'obiettivo del pareggio di bilancio;

- saono state rispettate le disposizioni sul contenimento delle spese di personale;
- non sono richiesti finanziamenti straordinari agli organismi partecipati;

- @ stato conseguito un risultato di amministrazione disponibile (lett. E) positivo;

gli accantonamenti risultano congrui,

La gestione dell'anno 2017 si & chiusa con un risultato di amministrazione al 31/12/2017 cosi
distinto ai sensi dell'art. 187 del TUEL:

3111272017

Risultato di amministrazione (+/-) 22.320.890.03
di cui;

a) Fondi vincolati 4,882.009,91
b} Fandi accantonati 13664 426,62
c) Fondi destinati ad investimento 544 424 11
d) Fondi liber 3.130.029,39
TOTALE RISULTATO AMMINISTRAZIONE 22.320.890,03

La situazione di cassa dell” Ente al 31 dicembre degli ultimi tre esercizi presenta i seguenti risultati:

2016 2017 2018
Disponibilita: 6.406.232.30] 443794731 8.802.063 58
di cul cassa vincolata 260375060 240680877 2.265.249 58
anticipazioni non estinte al 3112 0,00 0,00 0,00

L'ente si & dotats di scritture contabili atte a determinare l'entita della giacenza della cassa
vincolata per rendere possibile la conciliazione con la cassa vincolata del tesoriera.
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B BILANCIO DI PREVISIONE 2019-2021 |

L'Organo di revisione ha verificato, mediante controlli a campione, che il sistema contabile adottato
dall'ente, nell'ambito del quale & stato predisposto il bilancio di previsione, utilizza le codifiche della
contabilita armonizzata.

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli
equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell'articolo 162 del Tuel.

Le previsioni di competenza per gli anni 2019, 2020 e 2021 canfrontate con le previsioni definitive
per l'anno 2018 sono cosi formulate;

Riepilogo generale entrate e spese per titoli

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancic di previzione 2019-2021 Pagina 7 di 34




Comune di Cremona

REAIDUI PRESUINTY AL —|
TERPINE i
(LT HELIHY PREWEIOH] DEFIRITS
) 14 HOME AZIONE AELY™ ;
THPOLOGLA PRECEOISTE OQLUELLD | DELL AMNC NOLE FREVEION] PREWBIOR DELLANKD | PREVISION] GELLANND 2051
CLE RIFERGCEIL ARG 2019 2010
AILANCID
L
Fondn pluriennale viscodabo per spusd
Looareati ! crewsinn di rempeleac 1,142 65,41 L.124.430,65 L3va.3c0 LaTinmum
Fondno plesienndle Wincolato perosssse o
conbo rapitale eenlpan di corgEeling }BVLOE, 2B 4,930,415, %1 £30,200 541
Uitilicrs avanzo dl Armiraskrac prasigisni o cumgetzns ER LT 1,06
¥ ot pennan. wikesnto Moparamente ArgwEioan & ramee e a0 Lte
Fandn di Cassa @111 enerrivia di
[riferimiata prusisanl i crmem 443784001 SRR R
1N0E NTOLE Entenbe correstl af nehorn dribulbesin,
L rantnbuLug @ prreaTiivn 2,00 geawislone di competiila A48 805,00 43.16E 300,00 ED.A2Z 300,00 51,31 HHLE
presizlone di cousa Si1ASE. 100,00 L3957 5VELL
—_
20500 Trasfarimanii corenl [1E= 1} previsizne 3 compelanid 15.555.338,59 L2659, 5E4,BR 9,137,500, B0, W I
priralskoae di canse 18,111 757 69 15.334.670,15 L
11 Eiirrate astmniulasic Dan pravizione dl competenca rr7as 348 51 2181638000 19.253330,00 13,44 580,00
praviione di cpos EBADDTIZEL 34.179.179,59 ~4
BT Entrgne by ranie cugifale 3,00 prissisizng dl competens 25,530,533, 18 K1LB15.974,00 BU.015. 230, 0 6,694,500,
prawisione dl casm FAOMEUTETD 1A, 40, 04, 20
SO0 Eritiate da rnzkonse 0T aE R isaaaione .01 pravianie di compeienc 20000, noi LSt 00
preswbaning 41 cass 341, £, B 0.2
HIHES Avcesrong predin 2,00 pravisice il comaatens £ a0 o o,
pamsisione di cassa 1.2M1 046,78 LML O AT
0 MTOL fani dla Bt .
7 Astiripasioni da Situle resarens ok 1,08 presisina i competangs L 0,06 10,000, o @on o
presisiena di casss 107 D] TR, T LTI TN T
0000 TITOIO §ntmide ger conte farel @ poetite o e ] previviane di comgeienaa B0 L0000 B, G% T KDL L LER/CRR(IEIRR) AL D 0], BT
previsinne di <assa LEEEEE ] WA.USEIREDD
TOTALE 1138 1,58 previiung & compeienc e r42.117,23 PALELERILET IERLFLRITTEN ] 171, 58538000
presisang i cassy 15.0%0.545, 36 141.638.TL6L
TOTALE GUA RALE DELLE ENTRATL &ion priewisizt ] compatan:s F1A.ETLOLT 1 10007625, 3% 175.330.100.01 ATEA66. 33000
sresisiont dl cazee 210730149357 241.441.605, 1%

‘Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 8 di 34



Comune di Cremona

I~ 1 =
RESIULE PRESUNTI &L TERMINE
z UL ESERCIZIO PRECEDINTT | PREVISIORS DEFIR 01
E 1R
o DEIRANAL UELLY CLI1 % RIFFAISCE IL DELLAnN: 718 PREEIDHI PAEYIS O :lﬂlﬂ,ﬂ"'::ﬂ:“
BLANCIO ARKG 1019 AL ANND bl
|
FIEA VAR DV AN TRAS G npn noa 0,0 n.oa
TITOLD L SPESE COMNERTI (b o praviuene O cdimgsilena BEO34 LR, T EdAB2HIN Y RS RN i ] B M0 VRO
O Ew gl gt AEARral e 1 fA% 311 60 [ehL e
o (! fovd phanmrale wrosare {1 424 7am,58) 1054 20000 L2 500000 18T S0,
Pleanions i o 401601021 % 463,445 54
MO0 EPESE il CONTO CARITALE AL erewnane di cotpitansd 057105148 3T L1900 B Q425 20 L EE TR ]
Ao gl ioegeuti * B AM EAT 26 30 v, o ol
et fange Avisanme wnesen 1100} i i) )
pravidons 5 cava SELALEE ELENFTLIZ
TITONG F  SPERE PER LR MTNTE I ATTINTA FirdasiZuanin i praniens dl Comaetinie nan ikl [1EET] ¥
o i i ate [T S [T
& oo Rl Nusemaate st ool (i) AR Pl i
PrEAsone i tidea ik oyl
TR RIAORED D FREST [E8] Prastuuns a1 czmpsbenza 100 0, LIZE S0 LAT4 o0 L7E0.200 [0
L i mpagala® ang 0,00 Qg
T oo plLimisa e ke il al) g QITELl] [rErA)
weRine di crss LG e
CERITIRA ARTICIPAZION Da s
FITOLA S TERGRYERE/CAS S ALH sowmsnne o eompenenza L0 L0 T L0 00200 Do 0,000
et gl dmnegaata® a0 G fiRel]
ar it faeda Gl ine wnisn'n o Q00 [rELil £,
Prasiunne 3 Cavia LR TN Pt Lo o s
WG T SPERE BER CONTO TERS E BARNTE 07 GIRO iR preshicns di mmaetmaza A5 HEL.ICOCH EAEAT 000G B2 59700030 A GET D00 (0
LRSIt L S AL ARG e GG
BRI D TU ELLE LER TRTRST oLy (e SR oL
erevsane o cassd ES06E L7070 a7 TLAEAT ty
TOTALE TITOL .00 presiioae 4l compminraa JLNHIT LT 1L ELFO0YG26,35 1000, 100, 03 L2 GG 350, 00|
A cul pid nmargantn® A2 B AR TR 2015310150 z
i cui fanda plinangals gincaizie 328 450,60 L3 200,00 - LATL500,00 - 137150000
Hravisiena 4 cass 213 E88.514, 13 TMLERT M
TOTALE GERERAS OFCE SPESE oo predsnng di coinpzlanes 21547 r17,34 217,007 ATs, 3 175 430 100,00 FRFTTER LT
H o il impdunado® EFAE FRES TRR:
A ou Faddo plunmana'e wiareiang 22224965 A3 onn 17,5000 - P22, 500,50
prevbiane di caans FL 39,504,390 233,74.687.30

Le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16
rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili

e | principi contabili e
in ciascuno degli esercizi

considerali anche se I'obbligazione giuridica & sorta in esercizi precedenti.
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Fondo pluriennale vincolato (FPV)

II fondo pluriennale vincolato, trattato al punto 54 del principio contabile applicato della
competenza finanziaria, &€ un saldo finanziario, costituito da risorse gia acceriate destinate al

finanziamento di obbligazioni passive dell'ente gia impegnate, ma esigibili in esercizi successivi a
quello in cui & accertata l'entrata.

Le fonti di finanziamento del Fondo pluriennale vincolato iscritto nella parte entrata del bilancio per
l'esercizio 2019 sono le seguenti:

Fonti di finanziamento FPV Importo
Tatale entrate correnti vincolate a contributi statali, regionali, da privati
149.090,69
Entrata corrente non vincolata in deroga per spese di personale 1.075.400,00
Entrata corrente non vincalata in deroga per patrocinio legali esterni 0,00
Entrata in conto capitale 4,628,235 72
Assunzione prestilifindebitamento 0,00
Altre risarse ( avanzo libero applicato agli investimenti) 2092.181,08
TOTALE 6.144.907,49

L'organo di revisione ha verificato, anche mediante controlli a campione, i cronoprogrammi di
spesa e che il Fpv di spesa corrisponda al Fpv di entrata dell'esercizio sUCCESSIVO.
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Previsioni di cassa

PREVISIONI DI CASSA ENTRATE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019

Fondo di Cassa all'l/1/esercizio di

riferimento 8.802.963,58

Entrate correnti di natura tributaria,

1 |contributiva e perequativa 50.957.578,11
2 |Trasferimenti corrent 15.328.670,15
3 |Entrate extratributarie 34179.179,69
4 |Entrate in conto capitale 36.040.944,20
5 |Entrate da riduzione di attivita finanziarie 0,00
& |Accensions prestiti 1.099.070,47
7 _|Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere 10.000.000,00
9 |Entrate per conto terzi e partite di giro 85.033.288 99

TOTALE TITOLI
TOTALE GENERALE ENTRATE

232.638.731,61
241.441.695,19

PREVISIONI| DI CASSA DELLE SPESE PER TITOLI
PREVISIONI DI CASSA
ANNO 2019

85.463.448 54
38.824.271,22

1 |Spese correnti
2 |Spese in conto capitale
Spese per incremeanto attivita

3 |finanziarie 0,00

4 |Embarso di prestiti 1.728 400,00
Chiusura anticipazioni di

5 |istiutio tesoriere/cassiere 10.000,000,00

Spese per conto terzi e partite

7 |di girﬂ

87.718.567.15

TOTALE TITOLI

138.271.238,37

SALDO DI CASSA

103.170.456,82

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto
competenza e in conlo residui e sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella
riscossione e nei pagamenti delle obbligazioni gia esigibili.

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell'art. 162 del TUEL.

L'organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa sia stata calcolata tenendo conta del
trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia esigibilita di
competenza e in sede di rendiconto.

L'organo di revisione rammenta che i singoli dirigenti o responsabili di servizi devono partecipare
alle proposte di previsione autorizzatorie di cassa anche ai fini dell'accertamento preventivo di
compatibilita di cui all'art. 183, comma 8, del TUEL.

Il fondo iniziale di cassa comprende la cassa vincolata per euro 2.265.249 58.

La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa & dimostrata nel
seguente prospetto:
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BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GENERALE ENTRATE PER TITOLI

TITOLO DENOMINAZIONE RESIDUI PREV. COMP. TOTALE PREV, CASSA
ondo di Cassa all 1/1/esercizio di
riferimento 0,00 0,00 8.802.963 58
Entrate correnti di natura Inbutaria, contribufiva
1 8 parequaliva 20275293 87 AB.262.300,00| 6BB.537.59297| H0OSV.ETE I
2 Trasfenmenti coranfi 5.537.347, 11 12 660 564,86 1820691197 1532867015
3 Entrate extratributane 14 217 567 85 21 61688000 3583444795 3417917069
4 Entrate in conto capifale G060 435 48 33.616.974,00 30 B77.400,40]  36.040.944 20
& Entrate da fiduziona o attivita finanziarg 0,00 0,00 0,00
6 Accensione prashi 1.059.070.47 0,00 1.095.070,47 1.009.070.47
7 Anticipazion! da istitulo lesonere/cassiers - 10.000.000,000  10.000.000,00)  10.000.000,00
4 Entrate par conto terzi g partite di gro 336.288,99 a4 607 00000 B503378800| B5033.2859%9
TOTALE TITOL! 47.526.003,98| 210.862718.86| 258.388.722,84 232.638.731,81
TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 47.526.003,98| 210.862.713,86] 258.388.722,84| 241.441.89519
BILANCIO DI PREVISIONE CASSA RIEPILOGO GEMERALE DELLE SPESE PER TITOLI
TITOLO DENOMIMAZIONE RESIDUI PREY. COMP. TOTALE FREV. CASSA
1 Spese Corenli 1737979477 83.462.835,55| 100.847630,32] 95.463.449 54
2 Spese Ih Confa Capitale 38322322 37.119.390,80] 40.051.683,01] 38824 271,22
3 Spase Per ncremento DI Aftivita' Finanzians 0,00 0,00 0,00
4 Rimbarso D Freshli 1.728.400,00 1.728.400,00 1,728,400 00
Chiusura Anticipazicn! Da ishtulo
] Tezonara/Cassiars 10.000.000,00{  10.000.000,00  10,000.000,00
i) Spese Par Conto Terzl £ Partite Di Giro 3021 567,15 84.697.000,00] &87.718.567,15] 87 71856715
TOTALE GENERALE DELLE SPESE| 24.233.654,13 217.007.626,35 241.241.280,48| 233.734.687,91
SALDO DI CASSA 7.707.007,28

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021
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Verifica equilibrio corrente anni 2019-2021

Comune di Cremona

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell'art. 162 del TUEL sono cosi assicurati:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIERI DI BILANCIO (1)

areui:
- fanda pluriennple wncolato
- fands creginl o dubbia esiginling

b} moese Titelo 204 - Altrs trasfadmenti in conto capitale

FiSpese Titole 4.00 - Quote di cagitale amm.to dei mutul @ prestit obblizazionan
dl cal per estinzione ontioaota & peeshid
i cui Fonde anticipazionl di liguidica (D0 3502015 & seecessive modifiche e

rilinanziament

G} Sernma finale (G=A-AA+B+L-0-E-F)

137820000
A PEECOR00

1.728.400,00

L418.000,00

LA7 L5000
AL FI0ER0.00

17410000

1.220.000,00

EQUILIBRIO ECONGMICO-FINANTIARID W”F'EZFD'I*:“ I WMFETZEJ;F AR EEW;TE;“

(Fendo di cassa all'inizio dell 'esarclzio 5.507.953 58
A) Fandy plurierngde vincolato di entrata per spese carrenti i+ 1.224.4%0.69 L374.200,00 1.371.500,00
A4 Recupers disavanao di amministrazione esercizio precedante (-
B] Entrate Tiooli 1.00 - 72.00 - 3,00 I+) H2.54K.744 BR FAT2.630,00 F5,703 480,00

o cu gar eshinciane anbicipato ol prastin E :
.::I Entrate Titalo 4.02,06 - Contrbuti agl investimanti direttamsnte dostingti al tmborge
ael prestili da ammiristrazionl guebbliche i+
D) 5pese Titolo 1,00 - Spese corranti -1 B3 462.H15 55 80135 780,00 80.274,780,00

1371500 i
S.044. 400,00

Lra020n00

520.000,00

comma G, DELTESTO UNICO DELLE LEGGE SULL'ORDINAMENTO DEGLE ENTI LOCALI

ALTRE POSTE DIFFEREMZIALIL, PER ECCEZIONI PREVISTE D NORME D LEGGE E DA PRINCIPI CONTABILL, CHE HAMNO EFFETTO SULL'EQUILIBRIO EX ARTICOLD 162,

I} Wtilizze risultata di amministrazione presunta per spese corrant) ™!
of cul per estingians poticiopta df orestin

I} Entrate di parte capitale destinate a spase corrent in base a specifiche disposizieni di
lagee o dei principi contabili

e mer estinzione anbicile of presmit

I} Entrata di parta casrente destingte & spese di lnvestimenta in base a specifiche
disposizoni dileggs o dei prind pi contabil

M) Entrate da accensiona di prestit destinate 3 estinzions anticipats dei prestitl

i+

[+]

i+

0,00
0.0

1420000,00
[ER 1]

20060,00

0,00

1220C00,00
G040

0,00

1220000,00
o

300000,00

0,00

ECLILIBRIC DI PARTE CORRENTE

I:}=G+H_+I-L+M

Le entrate in conto capitale destinate al ripiano del bilancio corrente sono costituite:
anno 2019 — Euro 1.420.000,00 — Oneri di Urbanizzazione
anno 2020 — Euro 1.220.000,00 — Oneri di Urbanizzazione
anno 2021 - Euro 1.220.000,00 — Oneri di Urbanizzazione

Le entrate di parte corrente destinate a spese del titolo secondo sono costituite da-

anno 2019 — Euro 2.000,00 — Avanzo Economico

anno 2021 — Euro 300.000,00 — Risparmi da Rinegoziazione Mutui

Utilizzo proventi alienazioni

Parere dell'Organc di Revisione sul bilancio di preﬁrisiune 2019-2021
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Il comma 866 dell'art.1 della Legge 205/2017 consente che, per gli anni 2018-2020, gli enti locali
possono awvalersi della possibilita di utilizzare i proventi derivanti dalle alienazioni patrimoniali,
anche derivanti da azioni o piani di razicnalizzazione, per finanziare le quote capitali dei mutui o
dei prestiti obbligazionari in ammortamente nellanno o in anticipo rispetto all'originario piano di
ammortamento, Tale possibilita & consentita esclusivamente agli enti locali che:

a) dimostrino, con riferimento al bilancio consolidato dell'esercizio precedente, un rapporto ira
totale delle immobilizzazioni e debiti da finanziamento superiore a 2

b) in sede di bilancio di previsione non registrina incrementi di spesa corrente ricorrente, come
definita dall'allegato 7 annesso al decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118;

¢) siano in regola con gli accantonamenti al fondo crediti di dubbia esigibilita.

L'utilizzo di tali risorse in parte corrente richiede una previa verifica delle condizioni previste
dallart. 1 comma 866 della Legge 205/2017, a seguito della stipula dell'atto di vendita.

Il Comune di Cremona non si avvale di guesta possibilita.

Risorse derivanti da rinegoziazione mutui

Il comma 867 dellart.1 della Legge 205/2017 estende fino al 2020 la disposizione che consente
agli enti territoriali, per gli anni 2015-2020, I'utilizzo senza vincoli di destinazione delle risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione di mutui, nonché dal riacquisto dei titoli obbligazionari
emessi (art. 7, co. 2, D.L. n.78/2015), anche per spesa carrente,

La disposizione previgente limitava l'applicazione della disposizione al periodo 2015-2017.

Negli esercizi 2019 e 2020 l'ente si & avvalso della facolta di utiizzare le economie di risorse
derivanti da operazioni di rinegoziazione mutui prestiti per finanziare, in deroga, spese di parte
corrente ai sensi dellart. 1 comma B87 Legge 205/2017.

Entrate e spese di carattere non ripetitivo

L'articolo 25, comma 1, lettera b) della legge 31/12/2009, n.196, relativamente alla classificazione
delle entrate dello Stato, distingue le entrate ricorrenti da quelle non ricorrenti, a seconda che si
riferiscano a proventi la cui acquisizione sia prevista a regime ovvero limitata a uno o piu esercizi.

Nel bilancio sono previste nei primi tre titoli le seguenti entrate e nel titolo | le seguenti spese non
ricorrenti.

Entrate non ricorrenti destinate a spesa corrente Anno 2019 Anno 2020 | Anno 2021
Entrate da titoli abilitativi edilizi 1.420.000,00| 1.220.000,00{ 1.220.000,00
Entrate per sanatoria abusi edilizi e sanzioni 0,00 0,00 0,00
Recupero evasione tributaria {parte eccadente) 3.2650.000,00] 3.210.000,00{ 3.300.000,00
Entrate per eventi calamitosi 0.00 0,00 0.00
Dividendi/Utili da Soc. Partecipate 3.480.000,00] 1.280.000,00{ 1.280.000,00
Recupero evasione COSAP 370.000,00] 370.000,00] 370.000,00
Altre (concorsi e rimborsi, recupero evasione agenzia
delle entrate, contributo amm. Prov.le gara gas) 188.000,00 1.000,00 1.000,00
Totale 8.708.000,00| 6.081.000,00{ 6.171.000,00

‘Parere dellOrgano di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 14 di 34




Comune di Cremona

Spese del titolo 1° non ricorrenti Anno 2019 Anno 2020 | Anno 2021
spese per evenli calamitosi 0,00 0,00 0,00
sentenze esecutive e atti equiparati 0.00 (.00 0,00
ripiano disavanzi organismi partecipati 0,00 0,00 0,00
penale estinzione anticipata prestiti 0,00 0.00 0,00
altre (Cofinanziamento progetti, iniziative e contributi
straordinari) 733.300,00]  468.800,00| 468.800.00
Totale 733.300,00/ 468.800,00 468.800,00

La nota integrativa

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione indica come disposto dal comma 5 dell'art. 11
del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 tutte le seguenti informazioni:

a) i criteri di valutazione adottali per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento
agli stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di
dubbia esigibilita, dando illustrazione dei crediti per i quali non & previsto l'accantonamento a
tale fondo;

b} I'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto
al 31 dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai
principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti
dall'ente;

¢} l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati con le risorse
disponibili;

d) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di allri
soggetti ai sensi delle leggi vigenti;

e) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali, precisando che i relativi bilanci consuntivi sono
consultabili nel proprio sito internet fermo restando quanto previsto per gli enti locali dall'art.
172, comma 1, lettera a) del Tuel:

f) Tl'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;

g) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per
linterpretazione del bilancio.
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VERIFICA COERENZA DELLE PREVISIONI

Verifica della coerenza interna

L'organo di revisione ritiene che le previsioni per gli anni 2019-2021 siano coerenti con gli
strumenti di programmazione di mandato, con |l documento unico di programmazione & con gli atti
di programmazione di settore (piano triennale dei lavori pubblici, programmazione fabbisogni del
personale, piano alienazioni e valorizzazione patrimonio immobiliare, ecc.}.

Verifica contenuto informativoe ed illustrativo del documento unico  di
programmazione DUP

Il Documento Unico di Programmazione (DUP), & stato predisposto dalla Giunta tenuto conto del
contenuto minimo previsto dal Principio contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al
D. Lgs. 118/2011).

Sulla nota di aggiornamento del DUP l'organo di revisione ha espresso parere in dala odierna
attestando la sua coerenza, attendibilita e congruita.

Strumenti obbligatori di programmazione di settore

La Nota di Aggiornamento al Dup contiene i seguent strumenti obbligatori di programmazione di
settore che sono coerenti con le previsioni di bilancio.

Programma triennale lavori pubblici

|l programma triennale ed elenco annuale dei lavori pubblici di cui all'art. 21 del D. Lgs. 50/2016 &
stato redatto conformemente alle modalita e agli schemi approvali con Decrelo del Ministero delle
Infrastrutture e dei Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018 e sara presentato al Consiglio per
I'approvazione unitamente alla nota di aggiornamento del DUP.

| programma triennale e I'elenco annuale dei lavori pubblici e relativi adeguamenti sono stati
pubblicati ai sensi del D.M. n. 14 del 16 gennaio 2018.

Gli importi inclusi nello schema relativi ad interventi con onere a carico dell'ente trovano riferimento
nel bilancio di previsione 2019-2021 prima annualita ed il cronoprogramma & compatibile con le
previsioni di pagamenti del litolo I indicate nel bilancio e del corredato Fondo Pluriennale
vincolato.

Il programma triennale, dopo la sua approvazione consiliare, dovra essere pubblicato sul sito
dellEnte nella sezione “Amministrazione trasparente” e sul sito del Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti e dell” Osservatorio dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture.

Programmazione biennale di acquisti di beni e servizi

Il programma biennale di forniture e servizi di importo unitario stimato pari o superiore a Euro
40.000,00 e relativo aggiornamento & stato redatto, come da deliberazione Giunta Comunale n.
245 del 31/10/2018, conformemente a quanto disposto dai commi 6 e 7 di cui allart. 21 del D. Lgs.
50/2016 secondo lo schema approvato con Decreto del Ministero delle Infrastrutture e dei
Trasporti n. 14 del 16 gennaio 2018.
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Programmazione triennale fabbisogni del personale

La programmazione del fabbisogno di personale prevista dallart. 39, comma 1 della Legge
449/1997 e dallart. 6 del D.Lgs. 165/2001 & stata approvata con specifico atto della Giunta
Comunale n. 294 del 19/12/2018 secondo le "Linee di indirizzo per la predisposizione dei piani dei
fabbisogni di personale da parte della PA" emanate in data 08 maggio 2018 da parte del Ministro
per la semplificazione e la pubblica amministrazione e pubblicate in G.U. 27 luglio 2018, n.173,

Su tale atto I'organo di revisione ha formulato il parere con verbale in data 15/12/2018 ai sensi
dellart. 19 della Legge 448/2001.

L'atto oltre ad assicurare le esigenze di funzionalitd e d'ottimizzazione delle risorse per il miglior
funzionamento dei servizi, prevede una riduzione della spesa attraverso il contenimento della
dinamica retributiva ed cccupazionale.

| fabbisogni di personale nel triennio 2019-2021, tiene conto dei vincali disposti per le assunzioni e
per la spesa di personale.

La previsione triennale & coerente con le esigenze finanziarie espraesse  nell'atto  di
programmazione dei fabbisogni.

Verifica della coerenza esterna

Pareggio di bilancio e saldo di finanza pubblica

| commi da 819 a 826 della Legge di Bilancio 2019 sanciscono il definitivo superamento del saldo
di competenza in vigore dal 2016 e — pill in generale — delle reqole finanziarie aggiuntive rispetto
alle norme generali sull'equilibrio di bilancio, imposte agli enti locali da un ventennio.

Dal 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 2017 e n. 101 del
2018, gli enti locali (le citta metropalitane, le province ed i comuni) potranno utilizzare in modo
pieno sia il Fondo pluriennale vincolato di entrata sia l'avanzo di amministrazione ai fini
dell’equilibrio di bilancio (co. 820).

A partire dal Bilancio di previsione 2019-2021 il vincolo di finanza pubblica coincide con gli equilibri
ordinari disciplinati dall'armonizzazione contabile (D.lgs. 118/2011) e dal TUEL, senza I'ulteriore
limite fissato dal saldo finale di competenza non negativo. Gli enti, infatti. si considereranno “in
equilibrio in presenza di un risultato di competenza non negative”, desunto “dal prospetto della
verifica degli equilibri allegato al rendiconto”, allegato 10 al d.Igs. 118/2011 {co. B21).

Dal 2019 cessano di avere applicazione i commi della legge di bilancio 2017 e 2018 che
riguardanc non solo la definizione del saldo finale di competenza, ma anche quelli relativi alla
presentazione di documenti collegati al saldo di finanza pubblica e agli adempimenti ad esso
connessi: prospetto dimostrativo del rispetto del saldo, monitoraggio e certificazione, sanzioni per il
mancato rispetto del saldo, premialita. Viene altresi meno la normativa relativa agli spazi finanziari
ed alle sanzioni previste in caso di mancato utilizzo degli stessi (co. 823).

Restano fermi solo gli obblighi connessi all'invio del monitoraggio e della certificazione relativi al
saldo finale di competenza 2018, mentre dal 2019 non risulta pill necessario compilare il prospetto
dimostrativo del rispetto dei vincoli di finanza pubblica ex art. 9 della Legge n. 243 del 24 dicembre
2012.

VERIFICA ATTENDIBILITA' E CONGRUITA’ DELLE PREVISIONI ANNO 2019-2021
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A) ENTRATE

A fini della verifica dell'attendibilita delle entrate e congruita delle spese previste per gli esercizi
2019-2021. alla luce della manovra disposta dall'ente, sono state analizzate in particolare le voci di
bilancio appresso riportate.

Entrate da fiscalita locale

Addizionale Comunale all'lrpef

Il comune ha applicate, ai sensi dell'art. 1 del D. Lgs. n. 360/1998, l'addizionale alllRPEF,
fissandone l'aliquota in misura dello 0,80% (con una soglia di esenzione per redditi fino a euro
10.000,00), senza modifiche rispetto al’anno precedente.

Le previsioni di gettito sono coerenti a guanto disposto dal punto 3.7.5 del principio 4/2 del D. Lgs
118/2011.

Iuc

Il gettito stimato per 'lmposta Unica Comunale, nella sua articolazione IMUITASITARI, e cosi
composto:

e Esercizio Previsione Previsione Previsione
2018 (assestato) 2019 2020 2021
iMu 17.800.000,00 18.080.000,00 20.690.000,00 21.090.000,00
TASI 0,00 000 0,00 0,00
TARI 10.193.505,00 10.187.300,00 10,187.300,00 10,187.300,00
Totale 28.083.505,00 28.277.300,00 30.877.300,00 31.277.300,00

Relativamente all MU, si riposta quanto indicato in merito nella nota integrativa: "Pur prevendendo
un'attivita di contrasto e elusione fiscale, qualora non si rendano disponibili ulteriori risorse
finanziarie al fine di garantire il pareggio di bilancio e stanti le attuali regole di finanza pubblica &
prevedibile un incremento del prelievo fiscale IMU

Per la TARI, l'ente ha previsto nel bilancio 2019, la somma di euro 10.187.300,00 con una
diminuzione di euro 6.205,00 rispetto alle previsioni definitive 2018, per la tassa sui rifiuti istituita
con i commi da 641 a 668 dell'art.1 della Legge 147/2013.

La tariffa & determinata sulla base della copertura integrale dei costi di investimento e di esercizio
del servizio rifiuti ad esclusione dei costi relativi ai rifiuti speciali non assimilabili agli urbani al cui
smaltimento provvedono a proprie spese i relativi produttori comprovandone il trattamento.

Nella determinazione dei costi - a partire dall'anno 2018 - ai sensi del comma 653 dell'art.1 della
Legge 147/2013 il comune ha tenuto conto delle risultanze dei fabbisogni standard.

Tra le componenti di costo & stata considerata la somma di euro 140.000,00 a titolo di crediti
risultati inesigibili (comma 654-bis).

La modalita di commisurazione della tariffa & stata fatta sulla base del criterio medio- ordinario
(ovvero in base alla quantita e qualita medie ordinarie di rifiuti prodotti per unita di superficie in
relazione agli usi e alla tipologia di attivita svolte) & non sull'effettiva quantita di rifiuti prodotti.

La disciplina dell'applicazione del tributo & definita con regolamento dal Consiglio comunale.
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La guota di getlito atteso che rimarra a carico dell'ente per effetto delle riduzionifesenzioni del
tributo ammonta ad euro 80.000,00.

Altri Tributi Comunali

Oltre alladdizionale comunale al'lRPEF e alla IUC (IMU-TARI-TASI), il comune ha istituito i

seguanti tributi:

- imposta comunale sulla pubblicita (ICP);

Esarcizia = = i
Altri Tributi 2018 {assestato o Previsione Previsione Previsione
reridicnatol 2019 2020 2021
ICF 1.315.000,00 1.315.000.00 1.315.000,00 1.315.000,00
CIMP 0,00 0,00 0.00 0,00
TOSAP 0,00 0,00 0,00 0,00
Imposta i 0,00 0,00 0,00 0,00
5COpa
inposta. g 0,00 0,00 0,00 0.00
SOGOI0Mo
Lentribitg. d 0,00 0,00 0,00 0,00
sbarco
Totale 1.315.000,00 1.315.000,00 1.315.000,00 1.315.000,00

Risorse relative al recupero dell'evasione tributaria

Le entrate relative all'attivita di controllo delle dichiarazioni subiscono le seguenti variazioni:

Tributo Accertamento Resmﬂuo Asseslalo Frevisione Prowvisions Previsions
2017 207 2018 2019 2020 2021

[od]
IRILI 247784376 2223839035 3.930.749.08) 2500000000 2.500.000,000 260000000
TAS! 184608 510,43 113,187,786 B0.000, 00 10.000,00 000
ADDIZIONALE IRPEF
TARI 991,333 68 454 432 04| 173972273 00,000,000 700.000,60 F00.000,00
TOSAF
IMPOSTA PUBBLICITA'
ALTRI TRIBUTI

Totale| 3.471.023,52( 2.678.832,81| 5.783.659,57| 3.250.000,00( 3.210.000,00| 3.300.000,00
FONDO CREDITI
DIIBEIA ESIGIBILITA (FCDE) 1.837.700,00f 277400000, 23.079.000,00| 3.292.900,00

La quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 appare congrua in
relazione all'andamento storico delle riscossioni rispetto agli accertamenti ed ai crediti dichiarati
inesigibili inclusi tra le companenti di costo.

Entrate da titoli abilitativi {proventi da permessi da costruire) e relative sanzioni

La previsione delle entrate da titoli abilitativi e relative sanzioni & la seguente:
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ARG Importo Spesa Epeslal in
corrente clcapitale

2017

(rendiconto) | 141376187 | 132636863 | 87.38324
2018

(assestato o

rendiconto) 2.477.500,00 1.011.000,00 1.466.500,00
2018

{assestato o

rendiconto} 2.531.000,00 1.420.000,00 1.111.000,00
2020

(assestato o

rendiconto) 2.481.000,00 1.220.000,00 1.261.000,00
2021

[assestato o

rendiconto) 2.441.000,00 1,220.000,00 1.221.000,00

La legge n.232/2016 art. 1 comma 460, e smi ha previsto che dal 1/1/2018 le entrate da titoli
abilitativi e relative sanzioni siano destinati esclusivamente e senza vincoli temporali a:

realizzazione e manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere di urbanizzazione
primaria e secondaria;

risanamento di complessi edilizi compresi nei centri storici e nelle periferie degradate;
interventi di riuso e di rigenerazione,

interventi di demolizione di costruzioni abusive;

acquisizione e realizzazione di aree verdi destinate ad uso pubblico;

interventi di tutela e riqualificazione dellambiente e del paesaggio, anche ai fini della
prevenzione e della mitigazione del rischio idrogeologico e sismico e della tutela e
riqualificazione del patrimonio rurale pubblico;

interventi volti a favorire linsediamento di attivita di agricoltura in ambito urbano;

spese di progettazionea.

L'Organo di revisione ha verificato il rispetto dei vincoli di destinazione previsti dalla suddetla
normativa.

Sanzioni amministrative da codice della strada

| proventi da sanzioni amministrative sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
sanzioni ex arl,.208 co 1 cds 2.990.000.00 2.910.000,00 2.970.000,00
sanzioni ex art. 142 co 12 bis cds 5.800,00 5.900,00 7.000,00
TOTALE SANZIONI| 2.995.900,00 2.915.900,00 2.977.000,00
Fondo Craditi Dubbia Esigibilita 957 .700,00 1.042 386,06 1.119.348 .16
Percentuale fondo (%) 31,97% 35,75% 37,60%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti. L'organo di revisione prende atto che 'ente nella determinazione del
FDCE non ha tenuto conto delle disposizioni recate dall’art. 4 del D.L. 23.10.2018 n. 119 (Stralcio
dei debiti fino a mille euro affidati agli agenti della riscossione dal 2000 al 2010), in quanto il
recupero coattivo dei crediti avviene altraverso ingiunzione fiscale a cura del concessionario della
riscossione coattiva ABACO SPA e non attraverso Agenzia Riscossione Entrate (cartella
esattoriale)

La somma da assoggettare a vincoli & cosi distinta:
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- euro 2.990.000,00 per sanzioni ex art. 208 comma 1 del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285);

- euro 5.900,00 per sanzioni ex art. 142, comma 12 bis del codice della strada (D.Lgs 30.4.1992 n.
285).

Con atto di Giunta 9 in data 23/01/2019 la somma di euro 2.038.200 (previsione meno fondo) &
stata destinata per il 50% negli interventi di spesa alle finalita di cui agli articoli 142 comma 12 ter e
208, comma 4 e comma 5 bis, del codice della strada, come modificato dall'art. 40 della Legge n.
120 del 29/7/2010.

La Giunta ha destinato euro 60.000,00. alla previdenza ed assistenza del personale Polizia
Municipale,

La quota vincolata & destinata:
- al titolo 1 spesa corrente per euro 1.200,100,00

L'organo di revisione ha verificato che l'ente ha correttamente suddiviso nel bilancio le risarse
relative alle sanzioni amministrative da codice della strada sulla base delle indicazioni fornite con il
D.M. 29 agosto 2018.

Proventi dei beni dell’ente

| proventi dei beni dell'ente per locazioni, fitti attivi e canoni patrimoniali sono cosi previsti:

Previsione Previsione Previsione
2019 2020 2021
Canoni di locazione 0,00 0,00 0,00
Fitli attivi @ canoni patrimoniali 1.512.000,00 1.512.000,00 1.512.000,00
TOTALE PROVENTI DE!| BENI| 1.512.000,00 1.512.000,00 1.512.000,00
Fonde Crediti Dubbia Esigibilita 190,800,00 213.300,00 224.60000
Percentuale fondo (%) 12,63% 14,11% 14,85%

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti.

Proventi dei servizi pubblici

Il dettaglio delle previsioni di proventi e costi dei servizi dell'ente dei servizi a domanda individuale
& il seguente:
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Entrate! Speselcosti %
Servizio proventi Prev. 2019 coperfura
Prev. 2019 2018
Asilo nido 415.000,00 | 1.800.200,00 23,04%
Casa riposo anziani n.d.
Fiere & mercati n.d.
Mense scolastiche 2.380.000,00 | 3.220.400,00 73,90%
Musei e pinacateche n.d.
Teatri, spettacoll & mostre 110.000,00 | 1.551.300,00 7.09%
Colonie e soggiorni stagionali n.d.
Corsi extrascolastici n.d.
Impianti sportivi 145.000,00 | 1.031.000,00 14,06%
Parchimetri .o,
Servizi turistici .ol
Trasporti funebri n.d.
Uso locali non istituzionali n.d.
Centro crealivo n.d.
Altri Servizi n.d.
Totale 3.050.000,00 | 7.603.600,00 40,11%

Il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilita (FCDE) in corrispondenza delle previsioni di cui sopra € cosi

quantificato:

Servizio Previsione FCDE
Entrata 2019 2014
Asilo nido 415,000,000 0,00
Casa nposc anziani
Fiara g marcati
tMense scolastichea 2.380.000,00 7000000
Musei 2 pinacoteche
Teatri, spettacoli e maostre 110.000,00 0,00
Calonie & songiori stagionali
Corsi extrascolastic
Impianti sportivi 145.000,00 0,00
Farchirmeatri
Sarvizi lristici
Trasporti funetri
Usa locali non istituzionali
Centro creativo
Altri servizi
TOTALE| 3.050.000,00 70.000,00

La quantificazione dello stesso appare congrua in relazione all'andamento storico delle riscossioni
rispetto agli accertamenti considerato in particolare che per le mense scolastiche vige il sistema a
pasti pre-pagati.

L'organo esecutivo con deliberazione n. 10 del 23/01/2019 allegata al bilancio, ha determinato la
percentuale complessiva di copertura dei servizi a domanda individuale nella misura del 40,11%.

Sulla base dei dati di cui sopra e tenuto conto del dato storico sulla parziale esigibilita delle rette e
contribuzione per i servizi pubblici a domanda & previsto nella spesa un fondo svalutazione crediti
di euro 70.000,00.

L'organo di revisione prende atto che l'ente non ha provveduto ad adeguare le tariffe dei servizi a
domanda individuale.
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Per quanto riguarda le entrate provenienti dalle societa controliate dal Comune essa & stimata per
I'anno 2019 in 3.487.700,00 euro, a fronte di uno stanziamento assestato 2018 pari a 3.507.700.00
euro. Nel biennio 2020/2021 sono previste per ciascuna annualitd entrate per 1.287,700,00 euro.

La previsione 2019 comprende la distribuzione di riserve di utili disponibili di Autostrade Centro
Padane di 1.000.000 di euro, oltre agli utili provenienti da AEM s.p.a., AFM S.p.A. e Cremona
Fiere S.p.A..

In via meramente prudenziale e sino all'effettivo accertamento di gquesta entrata, considerata
anche la notevole differenza tra le entrate e le spese a caraltere non ripetitivo, I'organo di revisione
invita I'Ente a vincolare la possibilita di impegnare una quota della spesa corrente per contributi e
trasferimenti non vincolati (macro aggregato 1.04.00.00.000 Trasferiment| correnti).

B) SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI

Le previsioni degli esercizi 2019-2021 per macroaggregati di spesa corrente confrontate con |a

spesa risultante dalla previsione definitiva 2018 & |a seguente:

Sviluppo previsione per agqregati di spesa:

SPESE PER TITOLI E MACROAGGREGATI
PREVISIONI DI COMPETENZA,
Previsioni Previsioni Previsioni Previsioni
TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA Def. 2018 2019 2020 2021

101 |Redditi da lavoro dipendente 23.980.700,00| 23.557.500.00] 23 865.600,00 23.862.900.00
102]Impaste e tazse a carico dallente 1.577.400,00] 1.513.700,00] 1.524 500,00 1.524.500,00
103 ) Acquisto di beni e servizi 43.673.985,06] 40.719.602 69| 39.235.654 a1 38.197 654 45
104 | Trasferimenti correnti 11.195.007,83] 9.240.326,08] 6.596.030.00 G 446.230,00
105 Trasferimenti di tributi
106 |Fondi perequativi
107 |Interessi passivi 803.700,00 874,326,00 831.800,00 792.460,00
108 | Altre spese per redditi da capitale
109 |Rimborsi e poste correttive delle entrata 289.200,00 145.700,00 121.700,00 121.700,00
110)Altre spese carrent 7.273.172.42] 7.411.680.78] 7.8958.395 19 8.329.325,55

Totale | 88.904.065,31| 83.462.835,55| 80.1 33.780,00| 80.274.780,00

Spese di personale

La spesa per redditi di lavoro dipendente prevista per gli esercizi 2019-2021, tiene
assunzioni previste nella programmazione del fabbisogno e risulta coerente:

conto delle

con I'obbligo di riduzione della spesa di personale disposto dall'art. 1 comma 557 della
Legge 296/2006 rispetto al valore medio del triennio 2011/2013, pari ad € 25.924.839,38.
considerando l'aggregato rilevante comprensivo delllRAP ed al netto dei rinnovi

conlrattuali;

- dei vincoli disposti dallart. 9, comma 28 del D.L. 78/2010 sulla spesa per personale a
tempo determinato, con convenzioni o con contratti dj collaborazione coordinata e
continuativa che fanno riferimento alla corrispondente spesa dellanno 2009 di euro

929.989,11.

L'andamento dell'aggregato rilevante nei diversi esercizi compresi
raffrontato con il vincolo da rispettare & il sequente:

nel bilancic di previsione
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Media 201172013

- Preavisione Provisione Previsione
2008 per enti nan 2019 2020 2021
soggetti al patto
Spesa macroaggregate 101 24 217.281 85 23.557.500,00 29 865.600,00( 23.862.900,00
Spese macroaggregato 103 204.023,53 6.500,00 6.500,00 G.500,00
Irap macroaggregato 102 1.421.400 42| 1.231.600,00] 1.232.800,00 1.232.900,00

allra gpese; reizcrizioni impulals allesarcizio sUCoessive

Altre spese: Elettorale 2011 82.133,58

Alire spose; da spacificana,

Altre spesa; da specificara.........

Totale spese di personale (A} 25.924.839,38| 24.795.600,00{ 25.105.000,00] 25.1 02.300,00

i-) Componenti escluse (8) 16575015, 16] 1.189.841,56] 1.189.841,56 1,189,841 56

{=) Componenti assoggettate al [Imite di spesa A-B 24.348.924,22| 23.605.758,44| 23.915.158,44| 23.91 2.450 44

e art, 1, comma 557, legge n 296/ 2006 o comma 562}

La previsione per gli anni 2019, 2020 e 2021 & inferiore alla spesa media del triennio 2011/2013
che era pari a euro 25.924.839,38.

Spese per incarichi di collaborazione autonoma
{art.7 comma 6, D. Lgs. 165/2001)

Il limite massimo previsto in bilancio per incarichi di collaborazione autonoma previsto per gli anni
2019-2021 & di euro 503.088,00 di cui Euro 121.500,00 di parte corrente ed Euro 381.588,00 di
parte vincolata finanziata da trasferimenti di terzi. | contratti di collaborazione potranno essere
stipulati con riferimento alle attivita istituzionali stabilite dalla Legge & con riferimento al programma
sottoposto all'approvazione del Consiglio

L'ente & dotato di un regolamento per |'affidamento degli incarichi di collaborazione autonoma sulla
base delle disposizioni introdotte dall'art. 46 del D.L. 25 giugno 2008 n. 112, trasmesso alla Corte
dei Conti alle cui previsioni si raccomanda di attenersi rigorosamente.

L'ente & tenuto a pubblicare regolarmente nel sito istituzionale i provvedimenti di incarico con
lndicazione dei soggetti percettori, della ragione dellincarico e del compenso e delle allre
informazioni previste dalla legge.

Spese per acquisto beni e servizi

La previsione di spesa tiene conto del piano triennale di contenimento delle spese di cui all'art. 2,
commi da 594 a 599 della Legge 244/2007 e di quelle dellart. 1, commi 146 e 147 della Legge
24/12/2012 n. 228 (in materia di consulenza informatica).

La previsione di spesa tiene altresi conto delle riduzioni disposte dall'art. 6 del D.L. 78/2010 posto
che I'ente non rientra nella previsione di cui all'art. 21 bis comma 2 del D.L. 50/2017.

In particolare le previsioni per gli anni 2019-2021 rispettano i seguenti limiti totali:

—— Rendiconto | Riduzione Limite Previsione
'pologia spess 2009 disposta di spesa 2019
Studi e consulenze 59, 287.36 B0,00% 11.857 .47 | 23.500,00

Relazioni
pubbliche convegni,mastre,

pubblicita e rappresentanza | o0 44538 | g000% | 32.083.08 | 27.300,00

Sponsorizzazioni 100,00% 0,00 0,00

hissioni 57.999,93 50,00% 2809007 | 20.000,00

Farmazione 55,990 00 50,00% 27.005 00 | 15.000,00
Totale 333.692 67 100.935,51| 85.800,00
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Fondo crediti di dubbia esigibilita (FCDE)

Gli stanziamenti iscritti nella missione 20, programma 2 (accantonamenti al fondo crediti dubbia
esigibilita) a titolo di FCDE per ciascuno degli anni 2019-2021 risultano dai prospetti che sequono
per singola tipologia di entrata.

Non e stato effettuato 'accantonamento al FCDDE per:

a) i crediti da altre amministrazioni pubbliche, in quanto destinate ad essere accertate a seguito
dellassunzione dell'impegno da parte dellamministrazione erogante;

b) i contributi e trasferimenti da enti pubblici e il fondo di solidarieta {quest'ultimo contabilmente
classificato tra le entrate tributarie ma di fatto assimilabile ai trasferimenti pubblici ai fini
dell'apprezzamento del rischio di inesigibilita);

c) i crediti assistiti da fidejussione,

d) le entrate tributarie che, sulla base dei nuovi principi sono accertate per cassa (IMU-TASI: le
entrate tributarie riscosse per autoliquidazione dei contribuenti sono accertate sulla base delle
riscossioni effettuate entro la chiusura del rendiconto e comunque entro la scadenza prevista
per l'approvazione del rendiconto. ADDIZIONALE COMUNALE IRPEF: tale tributo & stanziato
sulla base delle riscossioni in conto competenza dell'anno 2017 incrementato delle riscossioni
relativo allo stesso anno e in conto residui);

e) gli interessi attivi, in quanto accertati per cassa:

f) altre entrate, che nel loro andamento storico, non hanno registrato significative cancellazioni per
inesigibilita;

g) le entrate da alienazioni patrimoniali e le riduzioni di attivita finanziarie, in quanto all'effettivo
accertamento, in corso di esercizio, storicamente non sono associati significativi rischi di
inesigibilita;

h) le entrate da servizi c/terzi e partite di giro.

Le motivazioni per le entrate del titolo 1 e 3, per le quali si & ritenuto di non effettuare alcun
accantonamento a fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita, sono riepilogate nella tabella
contenuta nella Nota Integrativa al bilancio nella quale & altresi fornito il dettaglio delle somme che
hanno concorso alla sua costituzione.

Per ciascuna tipologia delle entrate rilevanti sono stati rapportati, per ogni anno del quinguennio
2013/2017, il riscosso (per gli anni dal 2013 al 2014 quale somma dell'incassato a competenza e a
residui e per gli anni 2015, 2016 e 2017, quale somma tra incassato in competenza e incassato
dell'anno x+1 in conte residui x) e gli importi accertati in competenza.

Al sensi dei principi applicati della contabilita finanziaria, la media della % di incasso puoc essere
calcolata secondo le seguenti modalita:

A) media semplice;

B) rapporto tra la sommatoria degli incassi di ciascun anno ponderati con i seguenti pesi: 0,35 in
ciascuno degli anni nel biennio precedente e 0,10 in ciascuno degli anni del primo triennio -
rispetto alla sommatoria degli accertamenti di ciascuna anno ponderati con i medesimi pesi indicati
per gli incassi;

C) media ponderata del rapporto tra incassi e accertamenti registrato in ciascun anno del

quinquennio con i seguenti pesi: 0,35 in ciascuno degli anni nel biennio precedente e 0,10 in
ciascuno degli anni del primo triennio.

Considerato I'andamento delle riscossioni, in conto competenza e residui, nel periodo 2013-2017,
per tutte le entrate per le quali & stato istituito il fondo crediti di dubbia e difficile esigibilita é stata
utilizzata la modalita della media semplice (A), criterio che si utilizzera a regime.

La previsione sul triennio del fondo crediti dubbia esigibilita & stata effettuata in attuazione del
disposto contenuto nella legge di bilancio dello Stato per il 2019 in corso di approvazione, in forza
del quale nel periodo 2015-2021 deve essere stanziata in bilancio una quota di inesigibilita delle
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entrate pari ad almeno il 36% (anno 2015), il 55% (anno 2016), il 70% (anno 2017}, I'75% (anno
2018), 85% (dal 2019), 95% (dal 2020} e 100% (dal 2021) dellimporto calcolato in applicazione del
principio contabile della competenza finanziaria,

L'accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita non & oggetto di impegno e con il rendiconto
genera un'economia di bilancio che confluisce nel risultato di amministrazione come gquolta

accantonata,

L'Organo di revisione ha accertato la regolarita del calcolo del fondo che & slato effettuato

utilizzando la facolta di accantonare I'importo minime previsto dalla normativa vigente.

Il fondo credili di dubbia esigibilita per gli anni 2019-2021 risulta come dai seguenti prospetti:

Esercizio finanziario 2019
ACC.TO ACC.TO .
TITOLl BILANE}O 2019) oBaLIGATORIO | EFFETTIVO HE:'EL': 13};;‘; )
ALFCDE (b) | AL FCDE (c)
T77. 7 -ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 48.262.300.00 |  2.774.000.00 | 2.774.000.00 0,00| 5,75%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 12.660,564.86 0,00 0,00 0,000 _0,00%
TIT.3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 5%.516.880,00 | 1.402.000.00 | 1.492.000,00 0,00]_6.80%
TIT.4- ENTRATE IN CONTO CAPITALE 35.616.974.00 0,00 0.00 0,00]_0.00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0,00 0.00 0,00] _na.
TOTALE GENERALE| 116.165.718,86 | _4.266.000,00 | 4.266.000,00 0,00] 3.67%
BTCUI FCDE DI PARTE CORRENTE| 82.548744,86 | 4.266.000,00 | 4.266.000,00 0,00] 5.17%
DI CUl_FCDE IN CICAPITALE| 33.616.674,00 0.00 0,00 0.00]_0.00%
Esercizio finanziaria 2020
— BILANCIO 2020]  ACC.TO ACCTO | DIFF. | %
(a) OBBLIGATORIO | EFFETTIVO | d=fc-b) | (e}=(c/a)
TIT.7- ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 50.822.300.00 | 3.079.000,00 | 3.078.000,00 0,00] 6.06%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENTI 9.137.600,00 0,00 0.00 0,00]_D0.00%
TIT, 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 79.050.860,00 | _1.631.800.00 | 1.631.800,00 0,00] B.48%
TIT, 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 10,015.220,00 0.00 0,00 0,00]_0.00%
TIT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 0,00 0.00 0,00 0.00] no.
TOTALE GENERALE| 84.228.900,00 | 4.710.800,00 | 4.710.800,00 0,00 5,268%
GTCUT FCDE DI PARTE CORRENTE| 70.213.680,00 | 4.710.800.00 | 4.710.800.00 0.00] 5,85%
| DICUI_FCDE IN CICAPITALE| 10.015.220,00 0,00 0,00 0,00] 0,00%
Esercizio finanziarie 2021
ACC.TO ACC.TO
TITOLI BILANGIO 2021 oBBLIGATORIO | EFFETTIVO -l S 25
AL FCDE (b} | AL FCDE (c)
TI7.1- ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA,
|CONTRIBUTIVA E PEREQUATIVA 51,312.300,00 | 3.202.900.00 | 3.202.900,00 0,00 6.42%
TIT. 2 - TRASFERIMENTI CORRENT] .942 500,00 3,00 0,00 0,00] 0,00%
TIT. 3 - ENTRATE EXTRATRIBUTARIE 70.448.680.00 | 1.751.500,00 | 1.751.500.00 0,00 9,01%
TIT. 4 - ENTRATE IN CONTO CAPITALE 6.894.800.00 0,00 0.00 0,00] 0,00%
TiT. 5 - ENTRATE DA RID.NE DI ATT. FINANZIARIE 5,00 0.00 0.00 0,00] nad.
TOTALE GENERALE| 86.698.380,00 | 5.044.400,00 | 5.044.400,00 0,00 5:83%
BICUT FCOE DI PARTE CORRENTE| 79.703.480,00 | 5044.400,00 | 5.044.400,00 0,00 6.33%
DICUI_FCDE IN CICAPITALE| 6.804.900,00 0.00 0.00 0,00]_D0.00%

Fondo di riserva di competenza
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La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, macro
aggregato 10 del bilancio, ammonta a:

anno 2019 - euro 383.880,78 pari allo 0,45% delle spese correnti;
anno 2020 - euro 414.495 19 pari alle 0,51% delle spese correnti;
anno 2021 - euro 380.825,55 pari allo 0,46% delle spese correnti;
rientra nei limiti previsti dall'articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilita.

L'organo di revisione ha verificato che la meta della quota minima del fondo di riserva & riservata
alla copertura di eventuali spese non prevedibili, la cui mancata effettuazione comporta danni certi

all'lamministraziona,

Fondi per spese potenziali

Sono previsti accantonamenti per le seguenti passivita potenziali;

Anno Anno Anno
EQNDD 2019 2020 2021
Accantonamenta per contenziosa 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Accantonamento par perdile
arganismi partecipati 0,00 0,00 0,00
Accanlonamento per indennita fine mandato 5.000,00 5.000,00 5.000,00
Accantenament per gli adeguamenti del CONL 227.000,00 331.000,00 381.000,00
Altrl accantonament
iMdeiussicna impianti sportivi) 17.600,00 17.600,00 17.600,00
TOTALE 254.600,00 358.600,00 | 408.600,00

A fine esercizio come disposto dall'art. 167, comma 3 del TUEL le economie di bilancio davranno
confluire nella quota accantonata del risultato di amministrazione.

Fondo di riserva di cassa

La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui allart. 166, comma 2 quater del

TUEL.

Parere dell'Organo di Revisione sul bilancio di previsione 2019-2021

Pagina 27 di 34




Comune di Cremona

ORGANISMI PARTECIPATI

Nel corso del triennio 2019-2021 I'ente non prevede di esternalizzare servizi.

Tutti gli organismi partecipati hanno approvato i bilanci d'esercizio al 31/12/2017 che sono
pubblicati sui siti internet.

Le societd partecipate nel'ultimo bilancio approvato non hanno presentato perdite che hanno
richiesto gli interventi di cui all'art, 2447 del codice civile elo all'art. 2482-ter del codice civile.

Accantonamento a copertura di perdite

Dai dati comunicati dalle societa partecipate sulla previsione del risultato dell'esercizio 2018, non si
rilevano risultati d'esercizio negativi non immediatamente ripianabili che obbligano lente a
provvedere agli accantonamenti ai sensi dell'art. 21 commi 1 e 2 del D.Lgs.175/2016.

Revisione straordinaria delle partecipazioni (art. 24, D. Lgs. 175/2016)

L'Ente ha provveduto con atti motivati del Consiglio Comunale ad adoltare i seguenti
provvedimenti:

Deliberazione n. 45 del 10 luglio 2017 relativa alla prima revisione straordinaria delle partecipazioni
- D.Lgs. 19 agosto 2016 n" 175.

Deliberazione n. 49 del 28 seltembre 2017 relativa alla Ricognizione delle partecipazioni societarie
possedute ed alla revisione straordinaria delle partecipazioni ex art. 24 del D.Lgs 19 agosto 2016
n. 175.

Deliberazione n. 61/94260 del 17 dicembre 2018 relativa alla razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche (art. 20 D.lgs n. 175/2016) con contestuale ricognizione dello stato di
attuazione della revisione straordinaria di cui cui alle deliberazioni consiliari n. 45 del 10 luglio 2017
e n, 49 del 28 settembre 2017 (art. 24 D.lgs n. 175/2016)

E' slato deliberato il mantenimento della partecipazione in Banca Popolare Etica Societa
Cooperativa a seguito dell'entrata in vigore della Legge 27 dicembre 2017 n. 205 relativa al
Bilancio di previsione dello stato per I'anno finanziaric 2018 e Bilancio pluriennale per il triennio
2018-2020, all'articolo 4 del D.lgs 175/2016 che, dopo il comma 9 - bis ha aggiunte il comma 9 ter.
"W fatta salva la possibilita per le amministrazioni pubbliche di aoguisire o mantenere partecipaziont,
comungue non superiori all'l per cemto del capitale sociale, in societa bancarie di finanza etica e
sastenibile, come definite dall'articolo 111-bis del testo wnico delle leggi in materia bancaria e creditizia, di
cui af decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 383, senza wlteriori oneri finanziari rispeiio a quelli derivanti
dalla partecipazione medesiman.,

E stato deliberato il recesso dalla Societd Cooperativa per Case Popolari Srl in Cremona con
deliberazione Giunta Comunale n.208 del 26/09/2018.

Sono state fuse per incorporazione in Aem Cremona SpA le seguenti societa:; Servizi per Cremona
Srl e Cremona Parcheggi Srl (Atto di fusione del 21 dicembre 2017 n. 17201 di Repertorio e n.
8136 di Raccolta).

Parere Eiall'Drgano di Revisione sul bilancio di prefisicﬁe 20149-2021 Pagina 28 di 34




Comune di Cremona

Non risultano ancora dismesse le seguenti partecipazioni societarie:

Denominazione sociale Qu?ta ‘!i Hatlic detlla ercaia
partecipazione dismissione
Trattabive con banche
4 07% diretta finanziatrici al fine di evitare che
Autostrade Centro Padane S.p.a. 3.47% indiretta via  |si producana effett sul valore di
AEM s.p.a realizzo delle quote di

partecipazione.
Interlocuzioni istiluzicnali da
1% indiretta via AEM | parte di soci pubblici con
S.p.a. particolare riferimanto a
Regione Lombardia

Stradivaria S.p.a.

Razionalizzazione periodica delle partecipazioni (art. 20, D.Lgs. 175/2016)

Il Consiglio Comunale ha provveduto, con proprio provvedimento motivato n. 61 del 17/12/2018,
all'analisi dell'assetto complessivo delle societa in cui detiene partecipazioni, dirstte o indirette,
predisponendo un piano di riassetto per la loro razionalizzazione, fusione o soppressione anche
mediante messa in liquidazione o cessione, ai sensi dell'art. 20 del D.Lgs. n. 175/2016.

Le partecipazioni che risultano da dismettere entro il 31.12.2019 sono:

Denominazione sociale Quota di Motivo Modalita . M:Tdalita dlt
partecipazione di dismissione di dismissione collocamento
personale
4.07% diretta Maon pid affidataria della
M : : -
Autostrade Centro Padane S.p.a 347% indiretta via | CoTCessione d_el fratto C.E!SS-IJI'\.E" litnli a
AEM spa autostradale Piacenza-Cramona{valore di mercato
= Brescia

Strettamente collegato alla
partecipazione in Autosirade
Centro Padana S.p.a

1% indiretta via AEM
Spa,

Ceszione tilol a

Stradivaria S.p.a. i
p.£ valore di mercalo

L'esito di tale ricognizione & stato comunicato, con le modalita previste dall'art, 17 del D.L.
90/2014, convertito con modificazioni dalla Legge 114/2014:
- alla Sezione Regionale di controllo della Corte dei Conti via Pec in data 28/1 202018;
- alla struttura competente per l'indirizzo, il controllo e il monitoraggio prevista dall'art.15 del
D.Lgs. 175/2016 attraverso portale in data 07/12/2018 e via Pec in data 28/12/2018

Garanzie rilasciate

Non vi sono garanzie rilasciate a favore degli organismi partecipati dall’Ente.

Spese di funzionamento e gestione del personale (art. 19 D.Lgs. 175/2016)

La Giunta Comunale ha fissato, con proprio provvedimento motivato n.226 del 06/12/2017, obiettivi
specifici sul complesso delle spese di funzionamento, comprese quelle per il personale, delle
proprie societa controllate.
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SPESE IN CONTO CAPITALE

Finanziamento spese in conto capitale

Le spese in conto capitale previste negli anni 2013, 2020 e 2021 sono finanziate come segue:

BILANCIO DI PREVISIONE
EQUILIBRI DI BILANCIO (1}

r N COMPETENZS ARRD | COMPETENZA AHNG | GOMPETENZA

| EQUILIBRI0 ECONOMICO-FINANZIARID i e Sl
|P; Urilizza risultato df amministrad one presunta ger spese di investimente & 1+ -
1] Fondn gluriennale vincolats df entrata ger spese in canto capitale [+ 4920141680 RA0.C0C00
1) Entrate Tkl 4.00-5.00-6,00 -+ 3381657400 10,015,220,00 B.894.500,00
] Entrats Titolo £.07.06 - Contributi agh investimenti direlfamenta destinatli al rimborso
i prastiti da @mministrazionl pubbliche i .00 [HaH 01,00
|} Entrate di parta capitale destinate a spese correntl in oase a spacifiche disgosizioni di
legae o dei principl contabali [~} 1,420.000,00 1.220.000,00 1.220.000,00
51 Entrate Tikalo 5,00 per Riscossione crediz di brave Lermine -1 0,00 0,00 .00
530 Crteate Titalo 5.03 per Riscossiona croditi df medic-iungu 1ermine 8] 0,00 0,00 Y
T1 Erlrate Titolo 5.0 relative 2 altre antrate per nduzicni di stiivita finanadariz -1 .00 0,00 0,00
L} Entrate di parte correnta destinate a spese di investimento in base 2 spacificha
disposizioni di legge o del princii contbil [+] 2,000,060 300.000.00
) Fritrate da accensicos di prestiti destinale a astinzione anticipata dei prastili -1 0, HEHI] .00
Ub Spesa Titolo 2.00 - Spese in conta capitala 1] 37.115,390,80 5,425 370,00 £.974. 900,00

o cui fondo plurenaale wincokio i spesa 630,000,000 G2 0,00
vl spese Titole 3,01 per Acquisizioni i atlivith finanziarie (] 0,00 0,00 o0
) Spiese Tikalo 2,040 - Al frasferimenti inconlo capitale (=) K] .00 0,0
EQUILIBRID DI PARTE CAPITALE

T = PR -Col-51-52-T+L-M-UNVHE 0,00 0,00 0,00




Investimenti senza esborsi finanziari

Comune di Cremona

Sono programmati per gli anni 2019-2021 altri investimenti senza esborso finanziario ({transazioni
non monetarie) rilevati in bilancio nell'entrata e nella spesa come segue:

2019 2020 20

COpere a scomputo di permesso di costruire 1.000.000.00f  1.000.000,00{ 1.000,000,00
Acquisizioni gratuile da convenzioni urbanistiche 1.010.000,00 500.000,00]  500.000,00
Farmute 0,00 0,00 0,00
Froject financing 0,00 0,00 0,00
Trasferimento di immobili ex art, 191 D Lgs, 5002016 0,00 0,00 {Jﬁl
Altro {intervento complesso Santa Maonica) 17.000.000,00 0,00 0,00

TOTALE]| 19.010.000,00 | 1.500.000,00 [1.500.000,00

L'organo di revisione ha rilevato che I'ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario
e/o contratti assimilati e che tali operazioni sono considerate ai fini del caleolo dell'indebitamento

dellEnte.

INDEBITAMENTO

L'ammontare dei prestiti previsti per il finanziamento di spese in conto capitale risulta compatibile
per gli anni 2019, 2020 e 2021 con il limite della capacita di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL e nel rispetto dell’art.203 del TUEL.

L'incidenza degli interessi passivi, compresi quelli derivanti da garanzie fideiussorie prestate, sulle
entrate correnti del penultimo rendiconto precedente o su quelle previste & cosi prevista in
relazione anche ai limiti di cui al citato art. 204 del TUEL:

2017 2018 2019 2020 2021
Interessi passivi 861.255.72 B26.006,90| 826.006,90 831.900,00 792 480,00
entrate correnti 84.533.042.36 | 87.744.192 10| 76.551.035,01 | 87.744.192,10 | 52.548.744.86
%0 su entrate correnti 1.04% 0,84% 1,08% 0.95% 0,96%
Limite art. 204 TUEL 10,00% 10,00% 10,00% 10,00% 10,00%

Interessi passivi e oneri finanziari diversi

La previsione di spesa per gli anni 2019, 2020 e 2021 per interessi passivi @ oneri finanziari
diversi, & congrua sulla base del riepilogo predisposto dal responsabile del servizio finanziario
degli altri prestiti contratti a tuttoggi e rientra nel limite di indebitamento previsto dall'articolo 204
del TUEL come calcolato nel precedente prospetto.
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L’indebitamento dell'ente subisce la sequente evoluzione:

Comune di Cremona

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Residuo debita (+) 96 B804 713.80 | 35.126.915,34 | 33.436.769,12 | 31.708.369,12 | 30.034 269,12
Muowi prastiti (+) 0,00 0,00 0,00 0,00 (.00
Preastiti rimbarsati (-) 1.767.798 46| 1.690.148.22 1.728.40000 | 167410000 | 1.720.200.00
Estinzioni anticipate (- 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Alfre variazion +~ (da specificare) 0,00 0,00 0.00 Q.00 a.oa

Totale fine anno 35.126.915,34 | 33.436.769,12 | 31.708.369,12 [ 30.034.269,12 28.314.06912
Wr. Abitanti al 31/12 72077 72,581 72.581 72,581 72.581
Dehito medio per abilante 487 35 4E0.68 436,87 413,80 290,10

Gli oneri finanziari per ammortamento prestiti ed il imborso degli stessi in conto capitale registra la

seguente evoluzione:

Anno 2017 2018 2019 2020 2021

Oneri finanziari 881.255,72 226,006,820 874.326,00 £31.900,00 a2 460,00
Quota capitala 1767.798.46 | 1.690.146,22 | 1.728.400,00| 1.674.100,00 | 1.720.200.00

Totale fine anno 2.649.054,18 | 2.516.153,12 2.602.726,00 | 2.506.000,00 [ 2.512.660,00
L'ente ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali & stato costituite regolare
accantonamento come da prospetto seguente:

2019 2020 2021

Garanzie prestate in essere 17.600,00 17.600,00 17.600,00

Accantonamento 17.600,00 17.600,00 17.600,00

{Garazie che concorrono

al limite indebitamento 17.600,00 17.600,00 17.600,00

L'argano di revisione ricorda che ai sensi dell'art. 10 della Legge 243/2012:

a) il ricorso allindebitamento da parte delle regioni, dei comuni, delle province, delle citta
metropolitane e delle province autonome di Trento e di Bolzano & consentito
esclusivamente per finanziare spese di investimento;

b}

le operazioni di indebitamento sono effettuate solo contestualmente all'adozione di piani di
ammortamento di durata non superiore alla vita utile dellinvestimento, nei quali sono

evidenziate lincidenza delle obbligazioni assunte sui singoli esercizi finanziari futuri noncheé
le modalita di copertura degli oneri corrispondenti.
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OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI

L'organo di revisione a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti considera:

a) Riguardo alle previsioni di parte corrente

Congrue le previsioni di spesa ed attendibili le entrate previste sulla base:

- delle risultanze dell'ultimo rendiconto approvato e delle previsioni definitive 2018-2020;
della salvaguardia degli equilibri effettuata ai sensi dell'art. 193 del TUEL:

- della modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato;

- della valutazione del gettito effettivamente accertabile per i diversi cespiti d’entrata:

- deiriflessi delle decisioni gia prese e di quelle da effettuare descritte nel DUP:

- degli oneri indotti delle spese in conto capitale;

- degli effetti derivanti da spese disposte da leggi, contratti ed atti che obbligano
giuridicamente l'ente;

- degli effetti derivanti dalla manovra finanziaria che I'ente ha attuato sulle entrate e sulle
spese;

- deivincoli sulle spese e riduzioni dei trasferimenti erariali;

- della quantificazione del fondo crediti di dubbia esigibilita:

- della quantificazione degli accantonamenti per passivita potenziali,

b) Riguardo alle previsioni per investimenti

Conforme la previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti, compreso
la modalita di quantificazione e aggiornamento del fondo pluriennale vincolato e le reimputazioni di
entrata, all'elenco annuale degli interventi ed al programma triennale dei lavori pubblici, allegati al
bilancio, con riferimento in particolare alla prima annualita.

Coerente la previsione di spesa per investimenti con il programma amministrativo, il DUP, il piano
triennale dei lavori pubblici e il crono programma dei pagamenti, ritenendo che la realizzazione
degli interventi previsti sara possibile a condizione che siano concretamente reperite le risorse in
entrata con riferimento in particolare alle alienazioni di beni immabili.

c) Riguardo alle previsioni di cassa

Le previsioni di cassa sono atlendibili in relazione all'esigibilita dei residui attivi e delle entrate di
competenza, tenuto conto della media degli incassi degli ultimi 5 anni, & congrue in relazione al
rispetto dei termini di pagamento con riferimento ai cronoprogrammi e alle scadenze di legge & agli
accantonamenti al FCDE.

d) Invio dati alla banca dati delle amministrazioni pubbliche

L'argano di revisione richiede il rispetto dei termini per l'invio dei dati relativi al bilancio di
previsione entro trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni
pubbliche di cui all'articolo 13 della Legge 31 dicembre 2009, n. 196, compresi i dati aggregali per
voce del piano dei conti integrato, avvertendo che nel caso di mancato rispetto di tale termine,
come disposto dal comma 1-quinguies dellart. 9 del D.L. n. 113/2016, non sara possibile
procedere ad assunzioni di personale a qualsiasi titolo, con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinata e continuativa e di somministrazione, anche con
riferimento ai processi di stabilizzazione in atto, fino a quando non si provvedera all'adempimento.
E fatto altresi divieto di stipulare contratti di servizio con soggetti privati che si configurine come
elusivi della disposizione del precedente periodo.
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CONCLUSIONI

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato I'articolo 239 del TUEL e
tenuto conto:

del parere espresso sulla Nota di aggiornamento del DUP;
del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario;
delle variazioni rispetto all'assestato dell’anno precedente;

della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa.

L'organo di revisione:

. ha verificato che il bilancio & stato redatto nell'osservanza delle norme di Legge, dello statuto
dell'ente, del regolamento di contabilita, dei principi previsti dall'articolo 162 del TUEL e dalle
norme del D.Lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n. 4/1 e n. 4/2 allegati al predstto
decrelo legislativo,

- harilevato la coerenza interna, la congruita e I'attendibilita contabile delle previsioni di bilancio;

_  ha rilevato la coerenza esterna ed in particolare la possibilitd con le previsioni proposte di
rispettare i limiti disposti dalle norme definite dal TUEL.

Ed esprime, pertanto, parere favarevole sulla proposta di bilancio di previsione 2019-2021 e sui
documenti allegati.

L'ORGANO DI REVISIONE

Vaghi Dott. Giovanni (Presidente) U lL/\

Amati Dott. Pierluigi f}/‘fﬁ/é
Martinalli Dott. Simone /
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