
Determinazione dirigenziale

155/2022 del 07/02/2022

OGGETTO Accertamento della somma presunta relativa all'introito del Canone di Occupazione Spazi 
ed Aree Pubbliche (COSAP) derivante da accertamenti permanenti per "omesso 
versamento" riferiti alle annualità pregresse fino al 2020.

Settore Settore Lavori Pubblici, Mobilità Urbana e Protezione Civile

Servizio Servizio Suolo Sottosuolo Illuminazione Cantieri e Trasporti

IL DIRETTORE

PREMESSE L'applicazione del Canone per l'occupazione di spazi ed aree pubbliche è disciplinato dalle norme 
e dai principi contenuti negli articoli 52 e 63 del D.Lgs 15/12/1997 n. 446, nonchè dal Regolamento 
adottato dall'Amministrazione Comunale; 
 
A seguito di un'opportuna attività di verifica e controllo indirizzata ai soggetti tenuti al versamento 
del canone, attività finalizzata al recupero di quanto non versato, verranno individuati i soggetti 
debitori; 
 
Ai fini del recupero dell'elusione ed evasione del Canone per l'occupazione di spazi ed aree 
pubbliche (COSAP) nell'anno 2022 verranno emessi atti di accertamento per omesso versamento 
riferiti alle annualità pregresse fino al 2020; 
 
Visto inoltre l'articolo 67, co.4, D.L. 18/2020, in commento all'art. 12, comma 1, del d.lgs. n. 
159/2015, che prevede lo spostamento in avanti del decorso dei termini di decadenza per un 
periodo di ulteriori 85 giorni. L'annualità 2016 è pertanto notificabile entro il 26 marzo 2022; 
 
Visto il contratto d'appalto sottoscritto il 20/03/2017 (n.41437/2017 di Rep.rio) con il 
raggruppamento temporaneo di imprese I.C.A. Imposte Comunali Affini Srl e Abaco Spa per la 
concessione del servizio di riscossione delle entrate comunali e attività strumentali, gestione del 
nuovo CANONE UNICO e dell'Imposta di soggiorno ed il successivo rinnovo ed integrazione 
(n.41499 del 18/02/2021 di Rep.rio - Determinazione Dirigenziale n. 2106/2020 del 18/12/20); 
 
Vista inoltre la Determinazione Dirigenziale n.1418/2021 del 12/08/21 come chiarimento 
interpretativo circa le attività strumentali di competenza del Concessionario per la riscossione e per 
la gestione del nuovo Canone Unico (Allegato A)

MOTIVAZIONE Il canone è dovuto al Comune dal titolare dell'atto di concessione o di autorizzazione, in 
proporzione alla superficie effettivamente sottratta all'uso pubblico ed è graduato secondo la 
tipologia di occupazioni temporanee e permanenti; 
 
Gli avvisi di accertamento, sia in rettifica che d'ufficio, vengono notificati al Concessionario 
inadempiente, a pena di decadenza, nei modi e nei tempi indicati nel Titolo IV, Art. dal 30 al 36 
"Riscossione, Accertamenti e Sanzioni" del vigente Regolamento Comunale; 
 
Corretta applicazione del Regolamento COSAP, in riferimento alle tariffe deliberate per le varie 
tipologie di occupazione di suolo, sottosuolo, soprassuolo pubblico; 
 
La tariffa del canone deliberata dalla Giunta Comunale, sulla base dei criteri di cui all'art. 63, 
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comma 2 del D.Lgs n. 446 del 15/12/1997 ed è graduata secondo la tipologia di occupazione 
permanente o temporanea;

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 – 2023 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento  
dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  13  del  31  marzo  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2021-2023 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  93  del  14  aprile  2021,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2021 - 2023." e successive modifiche.

- Decreto del Ministero dell’Interno del 24/12/2021 “Differimento al 31 marzo 2022 del termine per  
l’approvazione del bilancio di previsione 2022/2024 da parte degli enti locali“. 

Le movimentazioni contabili sono assunte: 
-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo. 

- nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 163, commi terzo e quinto, del TUEL, “…nel corso 
dell’esercizio  provvisorio  gli  enti  possono  impegnare  solo  spese  correnti,  le  eventuali  spese 
correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma 
urgenza”; “….mensilmente, per ciascun programma, per importi non superiori ad un dodicesimo 
della previsione definitiva dell’ultimo bilancio approvato ridotta delle somme già impegnate negli 
esercizi  precedenti con esclusione delle spese: a) tassativamente regolate dalla Legge; b) non 
suscettibili  di  pagamento  frazionato  in  dodicesimi;  c)  a  carattere  continuativo  necessarie  per 
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garantire  il  mantenimento del  livello qualitativo e quantitativo  dei  servizi  esistenti,  impegnate a 
seguito della scadenza dei relativi contratti”.

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Regolamento COSAP vigente fino al 31/12/2020 e Regolamento Comunale per l'applicazione del 
Canone Patrimoniale di concessione, autorizzazione o esposizione pubblicitaria approvato con 
Deliberazione di Consiglio Comunale n°9 del 31/03/21 con validità 01/01/2021.

DETERMINA

DECISIONE Accertare la somma presunta complessiva di Euro 8.000 a titolo di Canone Occupazione Spazi ed 
Aree Pubbliche derivante da accertamenti Permanenti presunti emessi nell'anno 2022 per "omesso 
versamento" in riferimento ad annualità pregresse. 
 
L'importo sarà oggetto di rideterminazione nel corso dell'anno 2022 alla luce della quantificazione 
puntuale degli accertamenti definitivamente emessi.

EFFETTI Il Concessionario per la riscossione Ica-Abaco provvederà alla notificazione degli Atti di 
Accertamento Cosap Permanente per il recupero di quanto dovuto; 
 
Gli uffici provvederanno a pubblicare nel sito web istituzionale del Comune di Cremona le 
informazioni di cui all'art. 1, co. 32° della Legge 190/2012 "Disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione dell'illegalità nella pubblica amministrazione".

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Accertamento

2022 9352 COSAP 
DERIVANTE DA 
ACCERTAMENTI

3.01.03.01.002 8.000,00

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N1302 Tributi
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