
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 14 aprile 2022

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 80

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 14 APRILE 2022

Oggetto: Approvazione di  un  progetto straordinario  di  accoglienza  educativa di  minori  esuli 
dall’Ucraina

Il 14 aprile 2022  si è riunita la Giunta Comunale con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente 
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore presente da remoto

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Dott.ssa Gabriella Di Girolamo.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Silvia Bardelli
Pratica trattata da Bardelli Silvia 
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione di un progetto straordinario di accoglienza educativa di minori esuli dall’Ucraina

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione di un progetto straordinario di accoglienza educativa di minori esuli dall’Ucraina

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA
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Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

OGGETTO Approvazione  di  un  progetto  straordinario  di  accoglienza  educativa  di  minori  esuli 
dall’Ucraina

PREMESSE 1. Il DUP 2022-2024, approvato con Deliberazione di Consiglio Comunale 20 dicembre 2021, n. 53, 
Area Strategica 6 - Linea Strategica su formazione, ricerca, cultura:

 
- Obiettivo Strategico 6.1 - Piano Scuole: “L’investimento che viene riconosciuto fondamentale nella 
società della conoscenza è quello in capitale umano. Investire in capitale umano richiede di partire 
dai più piccoli per creare quelle condizioni di successo scolastico e formativo che diano alla platea 
più ampia possibile di ragazzi la possibilità di acquisire competenze e coltivare talenti da spendere 
in un mondo del lavoro in costante cambiamento. Si continuerà a lavorare per assicurare quelle 
condizioni  che  garantiscano  pari  opportunità  di  accesso  al  sistema  dell’istruzione 
indipendentemente  dalla  condizione  sociale,  dall’origine  di  provenienza  e  dalla  cultura  delle 
famiglie integrando l’offerta pubblica con quella privata. A tale fine, si è confermata la scelta, non 
scontata, del mantenimento in gestione diretta di [...] 9 scuole infanzia. [...]”;

 
-  Obiettivo  Operativo  6.1.2  -  Diritto  allo  studio,  Missione  4  -  Istruzione  e  diritto  allo  studio, 
Programma 4.07 -  Diritto allo studio:  “Per piano del  diritto allo studio intendiamo l'insieme dei 
progetti, dei servizi e degli interventi che il Comune mette in campo, in collaborazione con le scuole 
e con la rete dei soggetti istituzionali e sociali interessati, per favorire la frequenza ed il successo 
scolastico degli alunni, concorrere alla qualità dell'offerta formativa territoriale considerata nel suo 
insieme, per promuovere l'innovazione didattica e l'apertura della scuola al territorio. [...]”.

 
2.  L'articolo  38  del  Decreto  Legislativo  25  luglio  1998,  n.  26,  “Testo  unico  delle  disposizioni 
concernenti  la  disciplina  dell'immigrazione  e  norme  sulla  condizione  dello  straniero”  (T.U. 
immigrazione), con riferimento ai minori stranieri presenti sul territorio italiano, che garantisce loro il  
diritto allo studio e prevede l’applicazione delle disposizioni  nazionali  in  materia.  La medesima 
tutela viene garantita ai minori richiedenti protezione internazionale e ai minori figli di richiedenti 
protezione internazionale (articolo 21 del Decreto Legislativo 18 agosto 2015, n. 142 “Attuazione 
della  direttiva  2013/33/UE  recante  norme  relative  all'accoglienza  dei  richiedenti  protezione 
internazionale,  nonché  della  direttiva  2013/32/UE,  recante  procedure  comuni  ai  fini  del 
riconoscimento e della revoca dello status di protezione internazionale”), nonché ai minori stranieri 
non accompagnati per i quali è prevista la predisposizione di progetti specifici che si avvalgano del  
ricorso o del coordinamento di mediatori culturali  (articolo 14 della Legge 7 aprile 2017, n. 47, 
“Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati”).

 
3. La delibera del Consiglio dei ministri  del 28 febbraio 2022 che dichiara, fino al 31 dicembre 
2022, lo stato di  emergenza in  relazione all’esigenza di  assicurare soccorso e assistenza alla 
popolazione ucraina sul territorio nazionale in conseguenza della grave crisi internazionale in atto;

 
4. L’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 870 del 2 marzo 2022, avente 
ad oggetto “Disposizioni urgenti di protezione civile per assicurare il soccorso e l’assistenza alla 
popolazione in territorio estero in conseguenza degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina”, 
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.57 del 9 marzo 2022;

 
5. La decisione di esecuzione (UE) 2022/382 del Consiglio dell’Unione Europea del 4 marzo 2022 
che accerta l'esistenza di un afflusso massiccio di sfollati dall'Ucraina ai sensi dell'articolo 5 della 
direttiva 2001/55/CE e che ha come effetto l'introduzione di una protezione temporanea;
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6. L’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 872 del 4 marzo 2022, avente 
ad  oggetto  “Disposizioni  urgenti  di  protezione  civile  per  assicurare,  sul  territorio  nazionale, 
l’accoglienza il soccorso e l’assistenza alla popolazione in conseguenza degli accadimenti in atto 
nel territorio dell’Ucraina”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.60 del 12 marzo 2022;

 
7. L’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 873 del 6 marzo 2022, avente 
ad oggetto “Ulteriori disposizioni urgenti di protezione civile per assicurare, sul territorio nazionale,  
l’accoglienza il soccorso e l’assistenza alla popolazione in conseguenza degli accadimenti in atto 
nel territorio dell’Ucraina”, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.60 del 12 marzo 2022;

 
8. La Nota del Ministero dell'Istruzione - Dipartimento per il sistema educativo di istruzione e di  
formazione  4  marzo  2022,  n.  381,  “Accoglienza  scolastica  degli  studenti  ucraini  esuli.  Prime 
indicazioni  e risorse”:  “Il  nostro Paese,  insieme ai  partner europei,  è impegnato ad assicurare 
accoglienza umanitaria a coloro che fuggono dai territori coinvolti dalla guerra in atto in Ucraina.  
Sono molti, in rapidissima crescita, i minori in età scolare costretti a “sospendere” la consueta vita 
quotidiana e a lasciare la terra d'origine, per fuggire ed iniziare un incerto viaggio. Tra le molteplici 
esigenze cui  far  fronte,  è prioritario  assicurare loro  il  proseguimento del  percorso educativo e 
formativo,  anche perché possano ritrovare condizioni  minime di  “normalità” quotidiana.  […] dai 
primi  dati  disponibili  emerge,  fra  gli  esuli  ucraini  in  ingresso  nel  nostro  Paese,  un’altissima 
percentuale di minori, in parte accompagnati dai propri familiari e, in molti casi, tragicamente soli o 
temporaneamente affidati ad amici di famiglia. […] le istituzioni scolastiche del sistema nazionale di  
istruzione sono chiamate, ora, ad esercitare il massimo impegno per accogliere gli esuli ucraini in 
età scolare, dando loro tutto il sostegno e l'accompagnamento a tal fine necessario.”

 
9.  Il  Comune  di  Cremona  gestisce  direttamente  gli  asili  nido  Lancetti,  Navaroli,  Sacchi,  S. 
Francesco e le  scuole  infanzia:  Agazzi,  Aporti,  Castello,  Gallina,  Lacchini,  Martini,  Martiri  della 
Libertà,  S.  Giorgio,  Zucchi.  Presso tali  strutture,  in  considerazione del  numero di  posti  rimasti 
disponibili, si potrebbero organizzare percorsi di accoglienza personalizzati dedicati ai minori esuli  
ucraini.

MOTIVAZIONE 1. Il conflitto nei territori coinvolti dalla guerra in atto, oltre a comportare uno sradicamento dalle 
comunità di riferimento e, in più di un caso, l'allontanamento da uno o entrambi i genitori, incide 
negativamente sul percorso di crescita dei minori ucraini, accentuandone la condizione di fragilità.  
In un contesto simile, assume un valore prioritario garantire a questi bambini l’inserimento in un 
contesto educativo anche attraverso la strutturazione di un percorso pedagogico, organizzativo ed 
amministrativo straordinario ed eventualmente anche personalizzato che tenga in considerazione 
insieme alla effettiva capacità numerica di accoglienza delle strutture comunali anche la peculiarità 
della condizione dei minori esuli ucraini nonché le loro differenti e personali necessità.

 
2. La particolarità della situazione in cui si trovano i minori ucraini implica l'esigenza di provvedere  
sia  con  professionalità  educativa,  sia  con  tempestività  amministrativa  alla  loro  accoglienza 
straordinaria all'interno degli asili nido e delle scuole infanzia comunali. Pertanto, è necessario che 
la presente deliberazione venga dichiarata immediatamente eseguibile, ai sensi dell'articolo 134, 
comma 4, del Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, "Testo unico delle leggi sull'ordinamento 
degli enti locali".

PRE-VERIFICHE 1. Si dà atto che la presente deliberazione non comporta movimenti contabili.

NORMATIVA 1. Costituzione della Repubblica Italiana: articoli 2, 3, 10, 11, 33, 34.
 

2. Legge 7 aprile 2017, n. 47, “Disposizioni in materia di misure di protezione dei minori stranieri  
non accompagnati”.
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3. Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 26, “Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina 
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero”.

 
4. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267, “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti  
locali”.  
 
5. Decreto Legislativo 18 agosto 2015, n. 142 “Attuazione della direttiva 2013/33/UE recante norme 
relative all'accoglienza dei richiedenti protezione internazionale, nonché della direttiva 2013/32/UE, 
recante  procedure  comuni  ai  fini  del  riconoscimento  e  della  revoca  dello  status  di  protezione 
internazionale”.

 
6. Decreto Legge 28 febbraio 2022, n. 16, “Ulteriori misure urgenti per la crisi in Ucraina”.

 
7. Decreto Legge 21 marzo 2022, n. 21, “Misure urgenti per contrastare gli  effetti  economici e 
umanitari della crisi ucraina”.

 
8. ’Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 870 del 2 marzo 2022, avente 
ad oggetto “Disposizioni urgenti di protezione civile per assicurare il soccorso e l’assistenza alla 
popolazione in territorio estero in conseguenza degli accadimenti in atto nel territorio dell’Ucraina ”, 
pubblicata nella Gazzetta Ufficiale n.57 del 9 marzo 2022;

 
9.  Ordinanza  del  Capo  del  Dipartimento  della  Protezione  Civile  n.  872  del  4  marzo  2022:  
“Disposizioni  urgenti  di  protezione civile  per  assicurare,  sul  territorio  nazionale,  l’accoglienza il 
soccorso e l’assistenza alla popolazione in conseguenza degli  accadimenti  in atto nel territorio 
dell’Ucraina”

 
10. Ordinanza del Capo del Dipartimento della Protezione Civile n. 873 del 6 marzo 2022: “Ulteriori  
disposizioni  urgenti  di  protezione  civile  per  assicurare,  sul  territorio  nazionale,  l’accoglienza  il 
soccorso e l’assistenza alla popolazione in conseguenza degli  accadimenti  in atto nel territorio 
dell’Ucraina”,

 
11.  Nota del  Ministero  dell'Istruzione -  Dipartimento per  il  sistema educativo di  istruzione e di 
formazione  4  marzo  2022,  n.  381,  “Accoglienza  scolastica  degli  studenti  ucraini  esuli.  Prime 
indicazioni e risorse”.

12.  Decreto  legislativo  18  agosto  2000  n°  267,  art.  134,  4°  comma  riguardante  l'  immediata 
eseguibilità delle deliberazioni

DELIBERA

DECISIONE 1. Di approvare per i minori esuli ucraini un progetto straordinario di accoglienza educativa, presso 
gli asili nido e le scuole infanzia comunali alle seguenti condizioni:

a) condizioni di accesso:
 

- presenza dei minori esuli ucraini all’interno del Comune di Cremona confermata dalla regolare 
segnalazione anagrafica effettuata presso la Questura competente;

 
- certificazione rilasciata da ATS circa la regolarità dello stato vaccinale del minore in base all’età;

 
- anno di nascita compatibile con quelli previsti per l’accesso ai servizi zero-sei anni.
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b) iter di presentazione della richiesta di inserimento:

 
- effettuazione di un colloquio preliminare con il genitore tutore del minore e gli operatori dell’ufficio 
iscrizioni al fine di valutare la sede e gli orari di frequenza e condividere il percorso di inserimento  
educativo personalizzato sulla base dei bisogni prioritari riscontrati.

- sottoscrizione di una domanda di adesione al percorso di inserimento educativo indicante: i dati  
anagrafici  e  i  recapiti  del  richiedente  e  del  minore,  la  sede  di  asilo  nido  o  scuola  infanzia 
concordata, gli orari di frequenza, nonché l’impegno al rispetto delle norme di contenimento del  
contagio da covid-19 e dei principi generali con cui si svolge l’azione educativa riassunti all’interno 
del “Patto di corresponsabilità”.

 
2. Dare atto che il progetto di accoglienza alle condizioni di cui al punto 1 resterà valido sino al 
termine dello stato di emergenza.

 
3. Dare atto che il Settore Politiche Sociali valuterà l’eventuale presa in carico delle situazioni in cui  
non  vi  sia  possibilità  per  il  richiedente  di  provvedere  in  autonomia  al  pagamento  delle  tariffe  
stabilite per la frequenza all’asilo nido e/o per il servizio di ristorazione scolastica.

4. Dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

EFFETTI 1.  Il Servizio  Politiche  Educative  e  Istruzione,  in  collaborazione  con  gli  altri  Uffici  comunali 
interessati, provvederà ad espletare le procedure per l’accoglienza educativa straordinaria.

ALLEGATI - PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
4C0F6F131C3656828D3B0DAA173091444B85CC753D4478ED63BF0AEE52BA49DD)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
61D6E716B6C56D6FB0D1046B48AA77D8AF1B4F505AE061E01879283ED672F09B)
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