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PREMESSE

MOTIVAZIONE

V g Determinazione dirigenziale

584/2022 del 26/04/2022
Cremona

COMUNE DI CREMONA

Costituzione del fondo per la retribuzione di posizione e di risultato del personale dell'area
dirigenza- Funzioni Locali - anno 2022.

SETTORE RISORSE UMANE
Ufficio Personale

IL DIRETTORE

1. Con determinazione dirigenziale n. 1318 del 29 settembre 2020 ¢ stato costituito il fondo per il
finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti secondo le regole contenute
nell'art. 26 del C.C.N.L. dell'Area Il del 23 dicembre 1999 e s.m.i.;

2. in data 17 dicembre 2020 & stato sottoscritto definitivamente il CCNL relativo al personale
dirigenziale dell'Area delle Funzioni locali per il triennio 2016-2018;

3. ai sensi di quanto indicato dall'art. 57 del CCNL 17.12.2020 sopra richiamato nell'unico importo
annuale confluiscono tutte le risorse certe e stabili destinate a retribuzione di posizione e di
risultato nell'anno di sottoscrizione del CCNL (2020);

4. con deliberazione di Giunta comunale n. 86 del 14 aprile 2022 sono stati adottati gli indirizzi in
ordine alla costituzione del fondo per la retribuzione di posizione e di risultato e per la
contrattazione integrativa area dirigenza anno 2022;

4. nell'anno 2021 la retribuzione di posizione e le risorse del fondo sono state incrementate ai sensi
degli artt. 54 e 56 del nuovo CCNL;

1. La costituzione del Fondo Risorse Decentrate rappresenta atto unilaterale dell' Amministrazione
non soggetto a contrattazione, in conformita alle vigenti disposizioni di legge e di contratto collettivo
di lavoro.

2. Secondo le nuove disposizioni del comma 1 dell'art. 57, dall'anno successivo a quello della
sottoscrizione del contratto nazionale 2016/2018 avvenuta in data 17 dicembre 2020, gli enti
costituiscono annualmente un fondo da destinare alla retribuzione di posizione ed alla retribuzione
di risultato delle posizioni dirigenziali previste nelle rispettive strutture organizzative, osservando i
limiti finanziari stabiliti dalla vigente normativa in tema di salario accessorio.

3. Le risorse che, ai sensi del comma 2 dell'art. 57, compongono il nuovo fondo sono:

a) unico importo annuale nel quale confluiscono tutte le risorse certe e stabili - negli importi
certificati dagli organi di controllo interno di cui all'art. 40-bis, comma 1 del d.Igs. 165/2001 -
destinate a retribuzione di posizione e di risultato nel 2020, ivi comprese quelle di cui all'art. 56 e la
RIA del personale cessato fino al 31 dicembre del suddetto anno;

b) risorse previste da disposizioni di legge, ivi comprese quelle di cui all'art. 43 della legge
449/1997, di cui all'art. 24, comma 3 del d.Igs. 165/2001;

c¢) importo corrispondente alle retribuzioni individuali di anzianita non piu corrisposte al personale
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cessato dal servizio dall'anno successivo a quello di sottoscrizione del presente CCNL, compresa
la quota di tredicesima mensilita; I'importo confluisce stabilmente nel Fondo, dall'anno successivo
alla cessazione dal servizio, in misura intera in ragione d'anno; solo per tale anno successivo, nel
Fondo confluiscono altresi i ratei di RIA del personale cessato dal servizio nel corso dell'anno
precedente, calcolati in misura pari alle mensilita residue dopo la cessazione, computandosi a tal
fine, oltre ai ratei di tredicesima mensilita, le frazioni di mese superiori a quindici giorni (in analogia
con l'art. 67, comma 2, lett. c) e comma 3, lett. d) del CCNL Funzioni Locali sottoscritto in data 21
maggio 2018);

d) le somme connesse all'applicazione del principio di onnicomprensivita della retribuzione ai sensi
dell'art. 60 (Onnicomprensivita del trattamento economico);

e) risorse autonomamente stanziate dagli enti per adeguare il Fondo alle proprie scelte
organizzative e gestionali, in base alla propria capacita di bilancio, ed entro i limiti di cui al comma
1 oltreché nel rispetto delle disposizioni derivanti dai rispettivi ordinamenti finanziari e contabili.

4. Vista la consistenza del fondo per il personale con qualifica dirigenziale per I'anno 2020, pari ad
euro 594.588,00, certificato dall'organo di revisione in data 18 novembre 2020 PG 75145, che
costituisce I'unico importo annuale di cui alla lett. a) del comma 2 dell'art. 57, nel quale
confluiscono tutte le risorse certe e stabili destinate a retribuzione di posizione e di risultato
nell'anno di sottoscrizione del CCNL del 17 dicembre 2020;

5. Il fondo per il finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato dell'anno 2022, tenuto
conto delle disposizioni di cui all'art. 33, comma 2, del D.L. n. 34 del 30 aprile 2019 (convertito con
modificazioni dalla legge n. 58 del 28 giugno 2019), é costituito nel rispetto dei limiti di cui all'art.
23, comma 2 del D.Lgs 75/2017 (come da prospetto allegato B) al presente atto).

6. Come sancito dall'art. 11 del D.L. n. 135/2018 n. 12, convertito con modificazioni dalla L. 11
febbraio 2019, le risorse aggiuntive da destinare al trattamento economico accessorio del
personale, previste da nuovi CCNL, non rilevano ai fini del rispetto del limite del sopra citato art.
23, comma 2, del D.Lgs 75/2017. Non risultano nemmeno decurtazioni in applicazione dell'art. 9
comma 2 bis del D.L. 78/2010 in quanto non si sono registrate riduzioni cristallizzate dall'anno
2014.

7. Il Comune di Cremona rispetta sia i vincoli posti dalla contrattazione nazionale ed i parametri di
virtuosita fissati per la spesa di personale che le disposizioni legislative in tema di contenimento
della spesa di personale di cui all'art. 1, comma 557, della legge 27 dicembre 2006 n. 296;

8. Cio premesso e viste le motivazioni sopra esposte, si provvede a costituire il fondo per la
retribuzione di posizione e risultato dell'anno 2022 negli importi che risultano dall'allegato A) al
presente provvedimento le cui risorse sono annualmente ed integralmente destinate alla
retribuzione di posizione e di risultato dei dirigenti dell'Ente.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel capitolo "Trattamento del rischio e misure preventive -
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2021 — 2023 del Comune di Cremona, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 74 del 24 marzo 2021, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio & identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 - cfr pag. 92-93 del PTPCT
vigente);
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PRE-VERIFICHE
CONTABILI

- I'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
n. 11 e n.14 - cfr. pagg. 91-92-93 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di Comportamento
dell'Ente).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 16 del 28 marzo 2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2022-2024 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 60 del 30 marzo 2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Piano della
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

NORMATIVA

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui I'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

- D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".
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Il fondo in approvazione & stato costituito nel rispetto delle seguenti norme:

- il d.Ilgs. 30 marzo 2001, n. 165 "testo Unico del Pubblico Impiego", in particolare gli artt. 40 e 40
bis comma 1

- la legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge finanziaria 2007) e, in particolare, I'art. 1, commi 557 e
557-ter;

- art. 9, comma 2-bis, del D.L. 78/2010, convertito in legge n. 122 del 30.07.2010, nella sua nuova
formulazione integrata dall'art. 1, comma 456, della Legge 27 dicembre 2013 n. 147;

- art. 23 comma 2, del D.Lgs 75/2017 che prevede: "... omissis ... a decorrere dal 1° gennaio 2017
I'ammontare complessivo delle risorse destinate annualmente al trattamento accessorio del
personale, anche di livello dirigenziale, non pud superare il corrispondente importo determinato per
I'anno 2016. A decorrere dalla predetta data I'art. 1, comma 236, della legge 28 dicembre 2015, n.
208, é abrogato omissis...";

- art. 33, comma 2, del D.L. 34/2019 (convertito con modificazioni dalla legge n. 58 del 28 giugno
2019), il quale dispone che il limite di cui all'art. 23 comma 2 del d.Lgs n. 75/2017 & adeguato, in
aumento o in diminuzione, per garantire l'invarianza del valore medio pro-capite, riferito all'anno
2018, prendendo a riferimento come base di calcolo il personale in servizio al 31/12/2018;

- Decreto Interministeriale del 17 marzo 2020 (Funzione Pubblica, Economia, Interno), attuativo
dell'art. 33 di cui al D.L. 34/2019 sopra richiamato, in vigore dal 20 aprile 2020, in cui si precisa che
"in particolare & fatto salvo il limite iniziale qualora il personale in servizio sia inferiore al numero
rilevato al 31 dicembre 2018";

-Vigenti Contratti Nazionali di Lavoro dell'area Funzioni Locali e in particolare il CCNL 17 dicembre
2020.

-la circolare della Ragioneria generale dello Stato n. 13 del 15 aprile 2016, relativa alla rilevazione
del Conto annuale 2015, ha evidenziato che la circolare della Ragioneria generale dello Stato, n.
25/2015, recante “Schemi di Relazione illustrativa e Relazione tecnico-finanziaria ai contratti
integrativi (articolo 40, comma 3-sexies, Decreto Legislativo n. 165 del 2001)”, raccomanda una
certificazione della costituzione del fondo autonoma rispetto alla certificazione del contratto
integrativo e ne chiede la relativa data all'interno della rilevazione;

-le successive circolari relative alla rilevazione del Conto annuale, che hanno confermato la
richiesta;

- il Regolamento di contabilita del Comune di Cremona;

DETERMINA

DECISIONE 1. di costituire il fondo delle risorse destinate al finanziamento della retribuzione di posizione e di
risultato per il personale con qualifica dirigenziale per I'anno 2022, come da prospetto risultante
quale allegato A) al presente provvedimento, per farne parte integrante e sostanziale.

2. Dare atto che tale costituzione del fondo rispetta I'art. 23 comma 2 del d.lgs. 75/2017, come da
prospetto allegato B) e le norme vigenti in materia di contenimento della spesa di personale.

3. Quantifica in Euro 612.678,00 la spesa, per I'annualita 2022, destinata al fondo per il
finanziamento della retribuzione di posizione e di risultato area della dirigenza.

4. La spesa derivante da quanto sopra trova copertura nell'ambito degli stanziamenti previsti nel
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bilancio 2022 sia relativamente ai capitoli di competenza, sia relativamente a quelli qualificati come
Fondo Pluriennale Vincolato, per quella parte di retribuzione accessoria del personale esigibile
nell'esercizio 2023.

5. Non attribuire il centro di costo, poiché contemplato nella procedura stipendiale.

EFFETTI 1. La somma in approvazione € destinata alla corresponsione delle voci dedicate al finanziamento
della retribuzione di posizione e di risultato per I'area della dirigenza di cui al fondo per I'anno 2022.

2. Il fondo sara sottoposto al controllo sulla compatibilita dei costi della contrattazione collettiva
integrativa con i vincoli di bilancio ed alla relativa certificazione degli oneri, a cura del collegio dei
revisori dei conti.

ALLEGATI - All. A) Fondo posizione e risultato anno 2022.pdf (impronta:
66B287292B869C2E9B95F2642CE1E2DED1FF7FD270DE29524F89A165A21F88C0)

- All. B) calcolo limite Fondo.pdf (impronta:
4442ADFOF121E529CB7E2C8BA98FAC262ECFA554E1FBDE28986691BF8609COEA)
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