
Determinazione dirigenziale

818/2022 del 26/05/2022

OGGETTO Servizio di presa in carico di beneficiari del progetto rete SAI ADULTI categoria ordinaria 
- posti aggiuntivi (ex DM 40783 del 21/12/2021). Assunzione di impegno di spesa a favore 
dell'ATI già aggiudicataria del servizio.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Ufficio Pari Opportunità

IL DIRETTORE

PREMESSE Visti i seguenti documenti: 
- Determinazione Dirigenziale 2020/2074 del 17/12/2020 "Convenzione per l'affidamento, gestione 
e realizzazione del progetto territoriale aderente al Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e 
Rifugiati (SPRAR) - già SIPROIMI (Sistema di Protezione per titolari di protezione internazionale e 
per Minori Stranieri non Accompagnati) - ora Sistema di Accoglienza e Integrazione S.A.I. - nel 
territorio dell'Ambito distrettuale di Cremona - accertamento di parte dell'entrata per l'anno 2021 e 
2022". 
 
- Determinazione Dirigenziale n. 2021/515 del 8/4/2021 "Convenzione per l'affidamento, gestione e 
realizzazione del progetto territoriale aderente al Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e 
Rifugiati (SPRAR) - già SIPROIMI - ora S.A.I. - accertamento completo dell'entrata per gli anni 
2021 e 2022 e impegno della spesa riferita all'accoglienza per l'anno 2021." 
 
- Comunicazione di Giunta n. 2021/353 del 20/10/2021 "Avviso Ministero dell'Interno per 
ampliamento dei progetti del SISTEMA ACCOGLIENZA E INTEGRAZIONE (SAI). 
 
- determinazione dirigenziale n. 2021/2117 del 16/11/2021 "Approvazione della documentazione e 
contestuale indizione di procedura aperta, da esperirsi mediante la piattaforma telematica Sintel, 
per l'affidamento del servizio di presa in carico di beneficiari del progetto rete SAI adulti categoria 
ordinaria - Periodo: 01/01/2022 - 31/12/2022." 
 
- Decreto del Ministro dell'Interno n. 40783 del 21/12/2021. 
 
- Determinazione dirigenziale n. 2680 del 29/12/2021 "Convenzione per l'affidamento, gestione e 
realizzazione del progetto territoriale aderente al Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e 
Rifugiati - Sistema di Accoglienza e Integrazione S.A.I. (PROG. 528-PR-2 E PROG. 527-PR-2) - 
Accertamento dell'ulteriore entrata a seguito di concesso ampliamento target adulti anni 2021 e 
2022". 
 
- Determinazione dirigenziale n. 137/2022 del 03/02/2022 "Aggiudicazione, a seguito di procedura 
aperta esperita a mezzo della piattaforma Sintel, del servizio di presa in carico di beneficiari del 
progetto rete SAI adulti categoria ordinaria - Periodo: 11/01/2022 - 10/01/2023, alla A.T.I. tra 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA 
CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA 
SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE di 
Cremona.", successivamente rettificata con determinazione dirigenziale n. 149/2022 del 
07/02/2022 .
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MOTIVAZIONE - Il Ministero dell'Interno in data 12 ottobre 2021 - in relazione alle eccezionali esigenze di 
accoglienza conseguenti alla crisi in Afghanistan - ha pubblicato un avviso ai sensi dell'art. 9 
comma 1 delle Linee Guida allegate al D.M. 18.11.2019 per gli enti locali titolari di progetti SAI 
Categoria ORDINARI, finanziati col Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo, avente ad 
oggetto "Avvio della procedura di ampliamento dei posti dei progetti SAI categoria ORDINARI". 
 
- Secondo quanto contenuto è stato possibile presentare richiesta di ampliamento, con le modalità 
di cui all'art. 9 delle linee guida allegate al DM 18.11.2019 ed in conformità con quanto previsto 
dall'art. 10 comma 1 delle medesime linee guida, entro e non oltre il 26 novembre 2021 alle ore 18 
tramite PEC da inoltrare alla Direzione Centrale dei Servizi Civili per l'immigrazione e l'Asilo del 
Dipartimento per le libertà civili e l'immigrazione. 
 
- A seguito di comunicazione alla Giunta Comunale, come da documentazione in premessa, 
relativamente alla proposta di ampliare la capienza della progettualità riferita al target adulti, a firma 
del Sindaco è stata inoltrata la domanda di ampliamento posti in data 3/11/2021 come da 
documentazione in atti. 
 
- Con determinazione dirigenziale n. 2117 del 16/11/2021 si approvava la documentazione e si 
indiceva procedura aperta, da esperirsi sulla piattaforma Sintel, per l'affidamento del "Servizio di 
presa in carico di beneficiari del progetto rete SAI adulti categoria ordinaria - Anno 2022", 
adottando il criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, sulla base degli elementi tecnici 
ed economici indicati negli atti di gara. 
 
- Veniva quindi pubblicato il bando di gara prot. 84116 del 8/11/2021 (procedura Sintel ID 
147266787)ai sensi degli artt. 72 e 73 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., con cui si comunicavano le 
modalità per partecipare alla gara e si fissava il termine per la presentazione delle offerte. 
 
- Nel capitolato tecnico, all'art. 5 comma 2 veniva espressamente prevista la possibilità di 
attivazione di massimo ulteriori 33 posti di accoglienza per la categoria SAI ordinari. 
 
- Al successivo art. 7 secondo punto del capitolato tecnico veniva espressamente prevista la 
possibilità di una variazione del contratto fino ad un massimo di 33 posti ulteriori prevedendo un 
incremento dell'importo dell'aggiudicazione fino ad un massimo di euro 450.000 comprensivo di 
IVA. 
 
- Con decreto n. 40783 del 21/12/2021 veniva accettata la domanda di ampliamento presentata dal 
Comune di Cremona la quale prevedeva un aumento di 33 posti rispetto al target adulti, il cui 
progetto di riferimento, vantando 47 posti in essere, lo vede arrivare ad una capienza totale di 80 
posti. 
 
- Con determinazione n. 137/2022 del 03/02/2022 è stato aggiudicato, a seguito di procedura 
aperta ex art. 60 del D.Lgs. n. 50/2016, esperita a mezzo della piattaforma Sintel, alla A.T.I. tra 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH IMPRESA SOCIALE (C.F. 01252700198) / 
MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. (C.F. 08890720967) / 
SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS (C.F. 00773140199) / SERVIZI PER 
L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE (C.F. 00911390193) di Cremona., il 
"servizio di presa in carico di beneficiari del progetto rete SAI adulti categoria ordinaria per il 
periodo 11/01/2022 - 10/01/2023", per l'importo pari a 481.669,92 Euro (oltre IVA 5% pari ad Euro 
24.083,50) pari a complessivi 505.753,42 Euro. (IVA 5% compresa) e successiva determinazione 
n. 149/2022 del 07/02/2022 di rettifica. 
 
- Successivamente alla comunicazione dell''ATI della disponibilità degli ulteriori 33 posti di 
accoglienza il comune di Cremona ha provveduto a presentare formale attivazione e 
documentazione sulle strutture così individuate al Servizio Centrale con pec n. 0024988 del 
04/04/2022 al fine di ottenere la relativa autorizzazione alla rendicontazione. In pari data il 
Ministero ha comunicato conferma. 
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- Risulta, pertanto, necessario assumere idoneo impegno di spesa di euro 350.000,00 IVA 
compresa a favore dell'ATI con decorrere dal 04/04/2022 fino al 31/12/2022 per gli ulteriori 33 posti 
di accoglienza che verranno rendicontati al ministero in forma separata rispetto al rendiconto SAI 
ORDINARI.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



 
Il Codice Identificativo Gara è 9024067FA7

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge 8 novembre 2000, n. 328 - "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali". 
- Legge 30 luglio 2002 n. 189 "Modifica alla normativa in materia di immigrazione e di asilo". 
- Decreto Legislativo 50/2016 - Codice dei contratti. 
- Legge Regionale n. 3 del 12 marzo 2008 - "Governo della rete degli interventi e dei servizi alla 
persona in ambito sociale e sociosanitario". 
- D.G.R. n. 1353 del 25 febbraio 2011 -"Linee guida per la semplificazione amministrativa e la 
valorizzazione degli enti del terzo settore nell'ambito dei servizi alla persona e alla comunità. 
- D.d.g. n. 12884 del 28 dicembre 2011 - "Indicazioni in ordine alla procedura di co-progettazione 
fra comune e soggetti del terzo settore per attività e interventi innovativi e sperimentali nel settore 
dei servizi sociali". - Legge 1 dicembre 2018, n. 132 - "Conversione in legge, con modificazioni, del 
decreto-legge 4 ottobre 2018, n. 113, recante disposizioni urgenti in materia di protezione 
internazionale e immigrazione, sicurezza pubblica, nonchè misure per la funzionalità del Ministero 
dell'interno e l'organizzazione e il funzionamento dell'Agenzia nazionale per l'amministrazione e la 
destinazione dei beni sequestrati e confiscati alla criminalità organizzata. Delega al Governo in 
materia di riordino dei ruoli e delle carriere del personale delle Forze di polizia e delle Forze 
armate" 
- Decreto del Ministero dell'Interno 18 novembre 2019, "Modalità di accesso degli enti locali ai 
finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo e di funzionamento del 
Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non 
accompagnati (Siproimi)" 
- Fondo Nazionale per l'accoglienza dei MSNA in attuazione dell'art. 1, comma 182 Decreto del 
Ministero dell'Interno 10 agosto 2016 "Modalità di accesso da parte degli enti locali ai finanziamenti 
del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell'asilo per la predisposizione dei servizi di 
accoglienza per i richiedenti e i beneficiari di protezione internazionale e per i titolari del permesso 
umanitario, nonche' approvazione delle linee guida per il funzionamento del Sistema di protezione 
per richiedenti asilo e rifugiati (SPRAR)". 
- Decreto Ministero dell'Interno 20 dicembre 2016 che assegna le risorse agli enti locali che hanno 
chiesto di proseguire l'accoglienza dei richiedenti asilo e rifugiati nell'ambito dei progetti SPRAR 
per il prossimo triennio 2017-2019. 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SIPROIMI per il semestre 
1.7.2020-31.12.2020 scaduti al 31.12.2019 - prot. 11900. - Decreto del Ministero dell'Interno di 
finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per gli anni 2021/2022 - prot. 16288. 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per l'ampliamento 
relativo all'accoglienza dei Minori Stranieri non accompagnati per gli anni 2021/2022 - prot. 21990. 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI per l'ampliamento relativo 
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all'accoglienza adulti per gli anni 2021/2022/2023 - prot. 40783.

DETERMINA

DECISIONE - Impegnare, a seguito di concesso ampliamento dei 33 ulteriori posti riferiti al target adulti come 
indicato nelle motivazioni, l'ulteriore spesa di euro 350.000,00 comprensiva di IVA 5% per il periodo 
04/04/2022-31/12/2022 a favore dell'ATI tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NAZARETH 
IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SOCIALI S.C.F. / 
SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA 
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE relativamente al progetto SAI (PROG. 528-PR-2 - PROG. 
527-PR-2). 
 
- Dare atto che la spesa trova copertura finanziaria al capitolo di entrata 2830, accertamento 
2022/13. 
 
- Dare atto che il movimento contabile trova riscontro nella tabella in calce.

EFFETTI La presente determinazione verrà pubblicata sul sito istituzionale del comune di Cremona in 
ottemperanza a quanto stabilito dall'art. 26 D.Lgs 14 marzo 2013 n. 33.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2022 26364/8 SPESE PER 
PROGETTI SOCIO-
ASSISTENZIALI - 

MIGRANTI: contratti di 
servizio di assistenza 
sociale residenziale e 

semiresidenziale - 
(SPESA FINANZIATA 
CON CONTRIBUTO 

STATALE)

1.03.02.15.008 50606 350.000,00

Missione e Programma 12 04
CIG 9024067FA7
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N1482 Immigrazione Richiedenti asilo
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