
Determinazione dirigenziale

967/2022 del 20/06/2022

OGGETTO Affidamento diretto dei servizi di supporto per la premiazione delle scuole primarie e 
secondarie di primo grado statali vincitrici del CONCORSO PICCOLI PASSI PER UN 
COMPORTAMENTO SOSTENIBILE sezione "+raccolta differenziata" nell'ambito del Progetto 
"Territorio Cremona. Muoversi ogni giorno sostenibili e sicuri" - CUP D19J17000640008.

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024, approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale 20 dicembre 2021, n. 53, Area Strategica 6 - Linea Strategica su formazione, 
ricerca, cultura: 
- Obiettivo Strategico 6.1 - Piano Scuole: “L’investimento che viene riconosciuto fondamentale nella 
società della conoscenza è quello in capitale umano. Investire in capitale umano richiede di partire 
dai più piccoli per creare quelle condizioni di successo scolastico e formativo che diano alla platea 
più ampia possibile di ragazzi la possibilità di acquisire competenze e coltivare talenti da spendere 
in un mondo del lavoro in costante cambiamento. […] Offrire pari opportunità per tutti i bambini 
cremonesi senza distinzione alcuna significa creare le condizioni, a partire dalla fascia 0/6, perché 
possano avere un positivo successo scolastico futuro investendo su una vita adulta realizzata. 
Vanno in questa direzione tutti i progetti che aprono la scuola alla conoscenza dell’ambiente 
circostante, alla conoscenza con il mondo del lavoro e delle vocazioni produttive del territorio […]. 
[…] Ci proponiamo di promuovere il miglioramento costante della qualità dell’offerta formativa del 
sistema scolastico locale sostenendo le progettualità innovative delle realtà scolastiche che ne 
sono protagoniste. [...]"; 
- Obiettivo Operativo 6.1.2 - Diritto allo studio, Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio, 
Programma 4.07 - Diritto allo studio: “Per piano del diritto allo studio intendiamo l'insieme dei 
progetti, dei servizi e degli interventi che il Comune mette in campo, in collaborazione con le scuole 
e con la rete dei soggetti istituzionali e sociali interessati, per favorire la frequenza ed il successo 
scolastico degli alunni, concorrere alla qualità dell'offerta formativa territoriale considerata nel suo 
insieme, per promuovere l'innovazione didattica e l'apertura della scuola al territorio. [...]”. 
 
2. Il Decreto del Ministero dell'Ambiente 20 luglio 2016, n. 208, con il quale è stato approvato il 
“Programma sperimentale nazionale di mobilità sostenibile casa-scuola e casa-lavoro” che 
finanzia, tra gli altri, il progetto "Territorio Cremona. Muoversi ogni giorno sostenibili e sicuri" - CUP 
D19J17000640008, per cui il Comune di Cremona partecipa nella veste di partner. 
 
3. Nell'ambito del Progetto sopra richiamato e relativamente alle competenze del Settore Politiche 
Educative e Istruzione del Comune di Cremona, sono stati previsti strumenti ed iniziative volti ad 
incrementare le azioni di mobilità sostenibile nel percorso casa-scuola, con particolare riferimento 
al servizio Piedibus: 
- interventi strutturali per la messa in sicurezza delle linee del Piedibus esistenti, attraverso 
adeguamenti fisici quali attraversamenti pedonali, sistemazione marciapiedi ed abbattimento delle 
barriere architettoniche, nonché realizzazione di segnaletica ad hoc; 
- sperimentazione del CONCORSO PICCOLI PASSI PER UN COMPORTAMENTO SOSTENIBILE 
rivolto alle scuole statali e comunali della città di Cremona, finalizzato a promuovere 
comportamenti sostenibili, tra cui: raccolta differenziata, educazione alimentare e mobilità 
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sostenibile per cui il Piedibus rappresenta una valida alternativa all'auto privata per il tragitto casa-
scuola e scuola-casa.

MOTIVAZIONE 1. Il Concorso citato in premessa, promosso dall'Assessorato all'Istruzione e realizzato dal 2 al 20 
maggio 2022, prevede il coinvolgimento delle scuole infanzia statali e comunali, delle scuole 
primarie e secondarie di primo grado statali, in azioni sostenibili afferenti 5 sezioni ecosostenibili - 
"+ piedibus", "+ raccolta differenziata", "+ mobilità sostenibile", "+ educazione al gusto", "- sprechi 
alimentari" - che si concluderanno con una manifestazione finale organizzata presso il Parco 
Colonie Padane in Via del Sale n. 60, Cremona, nella giornata del 31 maggio 2022, nel corso della 
quale verranno premiate le scuole e classi risultate più virtuose. 
 
2. Per l'organizzazione della premiazione finale della sezione "+ raccolta differenziata", rivolta alle 
scuole primarie e secondarie di primo grado, il Settore Politiche Educative e Istruzione ha 
necessità di procedere con l'affidamento diretto di un pacchetto di servizi ad hoc (a titolo 
meramente esemplificativo: fotocopie, stampe di files immagine e files di testo, rilegature, servizio 
grafico personalizzato). 
 
3. L'individuazione dei fornitori per i servizi anzidetti avverrà secondo canoni di convenienza, 
congruità e coerenza rispetto alle esigenze del Settore Politiche Educative e Istruzione, per un 
importo complessivo pari ad Euro 793,27 oltre IVA 22% (pari ad Euro 174,52), attraverso 
l'individuazione diretta di n. 2 fornitori: 
- NEGOTIUM DI BIANCHI E. E BINI G. SNC, con sede legale in Via Palestro n. 35 a/b, Cremona, 
C.F./P. IVA 01130120197 - per un importo pari ad Euro 483,79 (IVA compresa); 
- IL PUNTO DI MANINI BRUNO, con sede legale in Via Ruggero Manna n. 7, Cremona, C.F. 
MNNBRN72T04D150U - per un importo pari ad Euro 484,00 (IVA compresa). 
 
4. Trattandosi di prestazioni di valore inferiore alla soglia comunitaria, come previsto dall'articolo 
36, comma 2, letta a) ("Contratti sotto soglia") del D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 "Codice dei contratti 
pubblici", si farà ricorso alla procedura di affidamento diretto a favore delle ditte sopraindicate - 
cartolibrerie che da tempo collaborano con le istituzioni scolastiche della città di Cremona.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

È stato acquisito il Codice Identificativo Gara (Smart C.I.G.) assegnato alle procedure: 
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- ZAD367AE55 relativo alla ditta NEGOTIUM DI BIANCHI E. E BINI G. SNC; 
- Z4C367AEA9 relativo alla ditta IL PUNTO DI MANINI BRUNO. 
 
Sono stati acquisiti e posti a corredo del presente atto il Documento Unico di Regolarità 
Contributiva (D.U.R.C.) relativo alla ditta NEGOTIUM DI BIANCHI E. E BINI G. SNC – protocollo 
INAIL_31236299 del 1 febbraio 2022 – e quello relativo alla ditta IL PUNTO di Bruno Manini – 
protocollo INPS_31123926_ del 3 maggio 2022 – che risultano regolari.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 "Codice dei contratti pubblici", con specifico riferimento all'articolo 36, 
comma 2, letta a). 
 
- Legge 28 dicembre 2015, n. 221 "Disposizioni in materia ambientale per promuovere misure di 
green economy e per il contenimento dell'uso eccessivo di risorse naturali", con specifico 

pag. 3/5

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: DI GIROLAMO GABRIELLA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Bardelli Silvia
Pratica trattata da Schiavi Alberta 

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



riferimento all'articolo 5 ("Disposizioni per incentivare la mobilità sostenibile"). 
 
- Decreto del Ministero dell'Ambiente e della Tutela del Territorio e del Mare 20 luglio 2016, n. 208 - 
registrato presso la Corte dei Conti in data 19 settembre 2016, Reg. N. 3112.

DETERMINA

DECISIONE 1. Affidare i servizi di supporto per la premiazione delle scuole primarie e secondarie di primo grado 
statali vincitrici del CONCORSO PICCOLI PASSI PER UN COMPORTAMENTO SOSTENIBILE, 
sezione "+raccolta differenziata", alle ditte NEGOTIUM DI BIANCHI E. E BINI G. SNC e IL PUNTO 
DI MANINI BRUNO - come sopra meglio identificate - per l'importo complessivo pari ad Euro 793,27 
oltre IVA 22% (pari ad Euro 174,52). 
 
2. Approvare la spesa pari ad Euro 967,79 (IVA 22% inclusa) nell'ambito del "Programma 
sperimentale nazionale di mobilità sostenibile casa-scuola e casa-lavoro" e del relativo progetto 
"Territorio Cremona. Muoversi ogni giorno sostenibili e sicuri" - CUP S19J17000640008, 
impegnando l'importo pari ad: 
- Euro 483,79 a favore della ditta NEGOTIUM DI BIANCHI E. E BINI G. SNC; 
- Euro 484,00 a favore della ditta IL PUNTO DI BRUNO MANINI. 
 
3. Dare atto che la spesa di cui trattasi trova riscontro nella tabella riportata in calce al presente 
provvedimento.

EFFETTI 1. L'affidamento all'operatore economico verrà formalizzato attraverso l'emissione di buono 
d'ordine. 
 
2. Il pagamento dei corrispettivi avverrà dietro presentazione di regolari fatture entro 30 (trenta) 
giorni dalla data di ricezione delle stesse, ai sensi di legge. 
 
3. L'efficacia degli affidamenti del presente atto è subordinata alla permanenza delle condizioni di 
regolarità contributiva, da verificarsi anche nelle successive fasi di stipula del contratto e di 
esecuzione delle prestazioni, nonché dell'insussistenza delle condizioni di esclusione di cui 
all'articolo 80 del D.Lgs. 50/2016, come previsto dalla vigente normativa in materia. 
 
4. Ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice 
di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165", gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal "Codice di comportamento dei 
dipendenti del Comune" approvato con Deliberazione di Giunta Comunale 30 gennaio 2014, n. 14 
"Approvazione del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Cremona - articolo 54, 
comma 5, del D.Lgs. 165/01" - entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune – sono estesi 
nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese esecutrici di appalti in favore 
dell'Amministrazione. 
 
4.1 La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a 
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività in favore 
del COMUNE (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti adeguati. 

 
4.2 La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
rapporto contrattuale. In tal caso, il contratto sarà risolto ai sensi dell'articolo 1456 c.c., a decorrere 
dalla data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il COMUNE dichiara 
che intende valersi della presente clausola. 
 
5. La Ditta, in conformità alle vigenti disposizioni, sarà tenuta a comunicare tempestivamente 
all'Amministrazione Appaltante ogni modificazione intervenuta negli assetti societari.
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Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Sub 
Impegno

PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 14912 SPESE PER 
REALIZZAZIONE 

PROGRAMMA 
SPERIMENTALE 
NAZIONALE DI 

MOBILITA' SOSTENIBILE 
(PROMOZIONE 

PIEDIBUS): 
organizzazione eventi, 
pubblicità e servizi per 

trasferta - SPESA 
FINANZIATA CON 

AVANZO VINCOLATO 
(cont. statale)

1.03.02.02.999 10646 2022/2147 483,79

Missione e Programma 10 05
CIG ZAD367AE55
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0972 Scuole primarie statali

U / Sub 
Impegno

PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 14912 SPESE PER 
REALIZZAZIONE 

PROGRAMMA 
SPERIMENTALE 
NAZIONALE DI 

MOBILITA' SOSTENIBILE 
(PROMOZIONE 

PIEDIBUS): 
organizzazione eventi, 
pubblicità e servizi per 

trasferta - SPESA 
FINANZIATA CON 

AVANZO VINCOLATO 
(cont. statale)

1.03.02.02.999 17189 2022/2147 484,00

Missione e Programma 10 05
CIG Z4C367AEA9
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0974 Scuole secondarie primo grado
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