
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 20 luglio 2022

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 170

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 20 LUGLIO 2022

Oggetto: Atto di indirizzo in merito al “Progetto – Anziani Cremona” . Campagna di monitoraggio 
dell’autosufficienza della popolazione anziana residente nel Comune di Cremona.

Il 20 luglio 2022  si è riunita la Giunta Comunale con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente 
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore presente da remoto

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Supplente Avv. Lamberto Ghilardi.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 170

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 20 LUGLIO 2022

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Atto  di  indirizzo  in  merito  al  “Progetto  –  Anziani  Cremona”  .  Campagna  di  monitoraggio 
dell’autosufficienza della popolazione anziana residente nel Comune di Cremona.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Atto  di  indirizzo  in  merito  al  “Progetto  –  Anziani  Cremona”  .  Campagna  di  monitoraggio 
dell’autosufficienza della popolazione anziana residente nel Comune di Cremona.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE 
SUPPLENTE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA GHILARDI AVV. LAMBERTO
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Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Servizio Sociale di Territorio

OGGETTO Atto di indirizzo in merito al “Progetto – Anziani Cremona” . Campagna di monitoraggio 
dell’autosufficienza della popolazione anziana residente nel Comune di Cremona.

PREMESSE 1) Da molti anni in Italia, le curve di crescita tra il numero di anziani e il numero di chi li può aiutare  
(potenziali helpers) si sono incrociate , cioè aumentano le persone anziane non autosufficienti e 
diminuisce  il  numero  dei  giovani  /adulti  in  grado  di  aiutarli.  Questi  ultimi,  peraltro,  saranno 
caratterizzati  da  pensioni  modeste  e  ,  date  la  bassa  fecondità  e  la  crescita  delle  separazioni 
coniugali,  da  un  basso  numero  di  parenti  in  grado  di  assistere  il  famigliare  anziano  non 
autosufficiente.

 
2) I servizi sociali  che operano nel territorio evidenziano l’urgenza di sviluppare una strutturata 
integrazione con la "medicina d'iniziativa" per intercettare i  primi segni (cognitivi/funzionali/fisici) 
che mettono la persona a rischio di perdita dell'autosufficienza.

 Si  tratta  di  individuare  in  via  preventiva  i  primi  segnali  della  perdita  dell'autosufficienza  delle 
persone  anziane  per  intercettare  i  bisogni  più  precocemente  ovvero  prima che  si  manifestino 
spesso  contemporaneamente  più  condizioni  di  fragilità  collegate  a:  fragilità  delle  reti  familiari, 
malattie,  situazioni  economiche  problematiche,  eventi  traumatici  tali  da  richiedere  interventi 
emergenziali non procastinabili con la necessaria attivazione di risposte complesse che si possono 
garantire con l'attivazione di servizi sociali e socio sanitari integrati.

 
3) L'accesso al sistema dei servizi sociali domiciliari comunali ad esempio ha registrato negli ultimi 
un incremento degli accessi a seguito di segnalazioni provenienti dall'ospedale con lo scopo di 
contenere laddove possibile il ricorso al ricovero ospedaliero e per consentire il rientro al domicilio 
attraverso progetti di dimissione protetta.

 Si tratta di persone fragili che hanno intercettato il sistema dei servizi domiciliari solo a seguito di  
un evento acuto  che ha determinato l'accesso  all'ospedale  e  che  successivamente restano  in 
carico ai servizi anche se precedentemente non conosciuti, in assenza di elementi permanenze e 
spesso senza poter disporre delle adeguate condizioni necessarie da condividere con le persone 
coinvolte.

MOTIVAZIONE 1) Il progressivo invecchiamento della popolazione ha determinato in questi ultimi anni il crescente 
aumento della domanda di servizi per persone non autosufficienti. I servizi sociali rivolti a questo 
target  raccolgono  un  complesso  e  variegato  insieme  di  prestazioni  che  interessa  servizi  
residenziali, domiciliari , diurni e che vede particolarmente implementata la necessità di diffondere 
ulteriormente le informazioni, orientamento e accoglienza delle persone.

 
2) Cremona che è una delle province con più anziani d’Italia, presenta quindi precocemente le  
sfide che il sistema Paese si troverà ad affrontare nei prossimi dieci anni. A tal proposito il PNRR 
ha previsto che entro la primavera del 2023 il Parlamento approvi la riforma legislativa organica 
degli  interventi  in  favore  degli  anziani  non  autosufficienti  provvedendo  anche  alla  formale 
individuazione dei livelli essenziali delle prestazioni per gli anziani non autosufficienti.

 
3) L'attivazione dei servizi a supporto delle persone anziane sempre più frequentemente intercetta 
condizioni  di  non  autosufficienza  segnalate  da  strutture  socio  sanitarie  e  sanitarie  e  presenta 
pertanto condizioni e tempi non sufficienti per progettare la risposta al bisogno contenendo ove  
possibile modalità standardizzate e professionali per favorire invece percorsi di accompagnamento 
delle persone all'invecchiamento e alla progressiva perdita delle autonomie.
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4) Pertanto si intende favorire lo sviluppo di un progetto di monitoraggio della popolazione anziana  
per comprenderne il livello di autosufficienza e poter programmare la rete di servizi necessaria per 
garantire  un  invecchiamento  sano  e  di  qualità.  Questo  progetto  si  inserisce  all’interno  di  una 
strategia  più  ampia  che  trova  riscontro  nelle  linee  di  finanziamento  del  PNRR  e  che  vuole  
valorizzare lo sviluppo e l'integrazione con la medicina di prossimità e il contenimento e il ricorso al  
Servizio  Sanitario  Nazionale  solo  in  presenza  di  fattori  di  conclamata  non autosufficienza che 
comporta peraltro il rischio di un aumento dei costi sia per gli utenti che per il sistema pubblico, 
soprattutto a fronte dell’aumentare della fascia della popolazione anziana nel panorama nazionale. 
 
5) Il  percorso  indicato  richiede  di  svolgere  una  ricerca  tramite  survey  su  un  campione  della 
popolazione anziana, con l'utilizzo di strumenti rappresentativi e scientificamente provati.

 
6) Si ravvisata altresì la necessità di un supporto scientifico con competenze di tipo sociologico per 
la  costruzione  del  campionamento  rappresentativo,  la  formazione  alla  somministrazione  agli  
strumenti di indagine e il supporto all'analisi dei risultati.

 
7) Vi  sono state interlocuzioni  e confronti  con alcune realtà universitarie sia locali  che di  altre 
regioni  tra  cui  il  gruppo  di  ricerca  sociale  dell'Università  degli  Studi  di  Genova,  afferente  al  
Dipartimento di Scienze Politiche e Internazionali, in quanto realtà che in collaborazione con le 
competenze  e  agli  expertise  individuate  all’interno  del  Comune  di  Cremona,  può  garantire  lo 
svolgimento  delle  survey  e  nel  contempo  un'adeguata  attenzione  generale  al  processo 
complessivo per il conseguimento dell'obiettivo.

 
8) Le modalità di strutturazione dell'indagine si potranno avviare a partire dal Comune di Cremona 
e nella prospettiva di una estensione non soltanto rivolta al territorio dell'ambito cremonese. Per le 
finalità dell'indagine inoltre si promuoveranno momenti di lavoro, programmazione, monitoraggio e 
condivisione dei risultati con il coinvolgimento di ATS , ASST e Azienda Sociale del cremonese.

NORMATIVA 1) Legge n. 328 dell'8 novembre 2000 Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
intervento e servizi sociali; 
 
2) Legge Regionale 12 marzo 2008 n. 3 "Governo della rete degli interventi dei servizi alla persona 
in ambito sociale e socio - sanitario". 

DELIBERA

DECISIONE 1) Formulare il seguenti indirizzo : avviare il percorso relativo al “Progetto – Anziani Cremona” . 
Campagna di monitoraggio dell’autosufficienza della popolazione anziana residente nel Comune di 
Cremona, avvalendosi di un supporto scientifico con competenze di tipo sociologico.

 
2) Demandare al Dirigente del Settore Politiche Sociali l'adozione degli atti conseguenti relativi alla 
realizzazione del progetto.

ALLEGATI - PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
1D3E6B53FF6A92FFCAC2CE2A57E6CFFBB8D3E7E7BC8F20598CC1050E0426E15A)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
0B07B6F66D67DD0BAA26559C31FFFFB0A5E4EE37841E8FA445B54DDDE1A9402A)
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