
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 27 luglio 2022

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 176

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 27 LUGLIO 2022

Oggetto: Approvazione del progetto di ricerca “Osservatorio del sistema scolastico cremonese 
educazione di qualità e prevenzione della dispersione” nell'ambito degli interventi per 
il diritto allo studio 2023.

Il 27 luglio 2022  si è riunita la Giunta Comunale con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente 
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore assente //

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale Dott.ssa Gabriella Di Girolamo

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Silvia Bardelli
Pratica trattata da Tassi Eleonora 
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione del progetto di ricerca “Osservatorio del sistema scolastico cremonese educazione 
di qualità e prevenzione della dispersione” nell'ambito degli interventi per il diritto allo studio 2023.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione del progetto di ricerca “Osservatorio del sistema scolastico cremonese educazione di 
qualità e prevenzione della dispersione” nell'ambito degli interventi per il diritto allo studio 2023.

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Silvia Bardelli
Pratica trattata da Tassi Eleonora 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 176

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 27 LUGLIO 2022

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

OGGETTO Approvazione  del  progetto  di  ricerca  “Osservatorio  del  sistema  scolastico  cremonese 
educazione di qualità e prevenzione della dispersione” nell'ambito degli interventi  per il 
diritto allo studio 2023.

PREMESSE 1) Il Comune di Cremona, nel rispetto delle norme generali sull'istruzione, dei principi fondamentali, 
dei  livelli  essenziali  delle  prestazioni  e  dell'autonomia  delle  istituzioni  scolastiche,  favorisce  e 
promuove politiche educative che sostengano il  diritto allo studio e il  successo formativo degli  
studenti.

 
2)  La  Regione  Lombardia,  con  la  legge  regionale  9  agosto  2007,  n.  19  (Norme  sul  sistema 
educativo e di istruzione e formazione della Regione) - modificata da ultimo dalla legge regionale 
26 maggio 2017, n. 15, ha definito i compiti e le funzioni propri dei Comuni in materia di istruzione.

 
3) Il Comune di Cremona ha individuato come strategica la realizzazione una programmazione 
cittadina  di  cui  al  D.U.P.  2022-2024,  approvato  con  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  20 
dicembre 2021, n. 53 (Approvazione del Documento Unico di Programmazione 2020-2022) nello 
specifico Missione 4: Istruzione e Diritto allo Studio - Programma 4.07: Diritto allo studio - Obiettivo 
Operativo  6.1.2  -  Diritto  allo  studio:  "Per  piano  del  diritto  allo  studio  intendiamo  l'insieme  dei 
progetti, dei servizi e degli interventi che il Comune mette in campo, in collaborazione con le scuole 
e con la rete dei soggetti istituzionali e sociali interessati, per favorire la frequenza ed il successo 
scolastico degli alunni, concorrere alla qualità dell'offerta formativa territoriale considerata nel suo 
insieme, per promuovere l'innovazione didattica e l'apertura della scuola al territorio".

 
4)  L'esercizio  del  ruolo  di  governance  in  tema di  istruzione  e  di  osservatorio  territoriale  sulle 
dinamiche scolastiche del Comune di Cremona ha esito nell'elaborazione del "Piano Annuale degli 
interventi  comunali  per  il  Diritto  allo  Studio"  in  quanto ogni  Comune può dotarsi,  nella  propria 
autonomia,  di  uno  strumento  di  programmazione  degli  interventi  per  l'esercizio  del  diritto  allo 
studio, come avveniva già in vigenza della legge regionale 20 marzo 1980, n. 31 (Diritto allo studio 
- norme di attuazione), abrogata con l.r. 15/2017).

 
5)  In  ragione  dei  risultati  emersi  dall'osservazione  attivata,  il  Settore  Politiche  Educative  e 
Istruzione  negli  anni  ha  sviluppato  e  collaborato  a  progettualità  specifiche  di  intervento  nella 
risoluzione di problematiche emergenti concentrandosi sul tema specifico della prevenzione della 
dispersione scolastica ritenuto prioritario.

MOTIVAZIONE 1) La situazione attuale relativamente alla composizione delle classi  scolastiche,  restituisce un 
quadro di complessità sociale della popolazione scolastica che necessita di essere approfondito al 
fine di individuare gli interventi prioritari da adottare; in particolare emerge sempre di più il tema 
della frequenza scolastica di bambini e ragazzi, problematica che è stata inasprita dall'emergenza 
sanitaria degli ultimi anni.

 
2) L'amministrazione comunale intende mettere in rete i diversi soggetti istituzionali che svolgono 
un ruolo dell'ambito del diritto allo studio, in particolare coinvolgendo l'Ufficio Scolastico Territoriale  
di Cremona e la Provincia di Cremona- Ufficio Statistica, al fine di una sistematizzazione della 
raccolta dei dati necessari alla mappatura delle dinamiche scolastiche e della creazione di sinergie  
di intervento.
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3)  Allo  scopo  si  ritiene  necessario  dotarsi  di  strumenti  idonei  ad  individuare  gli  aspetti  da 
approfondire che hanno un impatto sulle dinamiche scolastiche rilevando i fattori di rischio e gli 
indicatori prioritari che necessitano di un monitoraggio a breve, medio e lungo termine, attivando 
un progetto di ricerca con il coinvolgimento di una struttura universitaria, integrando questa azione 
con le altre già avviate a livello progettuale in particolare sul tema della dispersione.

 
4) Il  Comune di Cremona anche in qualità di coordinatore della regia istituzionale del tavolo di  
lavoro tecnico costituito insieme alle scuole e alle cooperative del terzo settore che a vario titolo  
gestiscono i presidi educativi nella fascia 5-14 anni, ha aderito al progetto "Non uno di meno: la  
scuola senza cattedra" con capofila la Fondazione Comunità Mantovana Onlus che interessa 3 
province lombarde (Cremona, Mantova e Brescia) e si focalizza sulla complessità del fenomeno 
"Dispersione/abbandono scolastico - povertà educativa" nella fascia di età 14-17, emblematica sia 
per  gli  apprendimenti  cognitivi  sia  per  le appartenenze e l'integrazione alla  comunità,  elementi 
fondanti la cittadinanza e la coesione sociale.

 
5) Il lavoro di ricerca sarà propedeutico alla stesura di un documento programmatorio aggiornato 
nei contenuti e di restituzione dei risultati emersi al territorio, che possa essere uno strumento di  
lavoro per tutta la comunità scolastica cittadina.

NORMATIVA 1) Decreto  del  Presidente  della  Repubblica  24  luglio  1977,  n.  616  -  Articoli  42  (Assistenza 
scolastica) e 45 (Attribuzioni ai Comuni), che attribuiscono ai Comuni le funzioni amministrative 
relative all'assistenza scolastica, concernente tutte le strutture, i  servizi  e le attività destinate a 
facilitare l'assolvimento dell'obbligo scolastico nonché, per gli studenti capaci e meritevoli anche se 
privi di mezzi, la prosecuzione degli studi.

 
2)  Legge 5 febbraio 1992, n. 104 (Legge-quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale e i diritti  
delle persone handicappate).

 
3)  Decreto  legislativo  16  aprile  1994  n.  297  (Approvazione  del  testo  unico  delle  disposizioni 
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado) - Art. 159  
(Oneri a carico dei Comuni), comma 2, in linea generale e in tema di acquisto di attrezzature e  
arredamento scolastico.

 
4) Decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 112 (Conferimento di funzioni e compiti  amministrativi 
dallo Stato alle regioni ed agli enti locali) - Artt. 138 (Deleghe alle Regioni) e 139 (Trasferimenti alle  
Province e ai Comuni).

 
5)  Decreto  del  Presidente della  Repubblica 8  marzo 1999 n.  275  in  tema di  autonomia delle 
istituzioni scolastiche - Artt. 8 (Definizione dei curricoli) e 9 (Ampliamento dell'offerta formativa).

 
6) Legge 10 marzo 2000, n. 62 (Norme per la parità scolastica e disposizioni sul diritto allo studio e  
all'istruzione).

 
7) Legge 27 dicembre 2006 n. 296 in tema di obbligo di istruzione - Art. 1, comma 622 -decreto del 
Ministero della Pubblica Istruzione 22 agosto 2007 n. 139 (Regolamento recante norme in materia 
di adempimento dell'obbligo di istruzione).

 
8) Legge 13 luglio 2015, n. 107 (Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega 
per il  riordino delle disposizioni legislative vigenti") - Art. 1, comma 7 in tema di potenziamento  
dell'azione formativa e delle attività progettuali.

 
9) Legge regionale 9 agosto 2007, n. 19 (Norme sul sistema educativo e di istruzione e formazione 
della Regione) Normativa nazionale e regionale in tema di emergenza sanitaria da Covid19.
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DELIBERA

DECISIONE 1)  Di  approvare  il  progetto  di  ricerca  che  sarà  oggetto  dell'affidamento  della  commessa 
all'università individuata di cui all'allegato A) quale parte integrante e sostanziale della presente.

 
2) Di  dare mandato al  Settore Politiche Educative Istruzione di  procedere all'affidamento della 
commessa di ricerca, dando atto che l’Università Cattolica del Sacro Cuore di Piacenza in virtù 
della comprovata esperienza nell’ambito definito in premessa, ulteriormente verificata nel corso di 
precedenti partecipazioni a progettualità condivise finanziate da Enti terzi, è stata individuata come 
soggetto  partner  primario,  per  offrire  la  garanzia  di  integrazione  metodologica  rispetto  alle 
esperienze  già  attuate  dal  Comune  di  Cremona  sul  tema  dell’educazione  di  qualità  e  della 
dispersione scolastica.

 
3) Di approvare la spesa complessiva di € 7.000,00 dando atto che trova copertura nel bilancio 
2022 per € 1.370,00 nel capitolo 12657, per € 4479,00 nel capitolo 9448, per € 1.000 nel capitolo  
12684 e per € 151,00 nel capitolo 12681.

EFFETTI 1)  La  Direzione  del  Settore  Politiche  Educative  e  Istruzione  provvederà  agli  atti  necessari  
all'individuazione  della  struttura  universitaria  idonea  al  raggiungimento  dei  risultati  previsti  dal  
progetto di ricerca.

 
2) La spesa complessiva di competenza del Comune di Cremona sarà impegnata con apposito e 
successivo atto del Dirigente del Settore Politiche Educative e Istruzione.

ALLEGATI - Progetto di ricerca Osservatorio 2023 (impronta: 
81BB90B43659C81EEEB01FF241F42F2F9B20B72A101E0F1312280D0494A5A9B9)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
FF3E3410DD3F777E3586626BC3860E121826E48A3E60C18A4095B0DF86465265)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
77B86118CD61CB92D8A89F2977BF6DA5B28972F172C09E572F22D65E2DD3FBEC)
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