
Determinazione dirigenziale

1251/2022 del 04/08/2022

OGGETTO “Progetto – Anziani Cremona” . Campagna di monitoraggio dell’autosufficienza della 
popolazione anziana residente nel Comune di Cremona. Approvazione schema di 
convenzione con Università degli Studi di Genova ed assunzione del relativo impegno di 
spesa.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Servizio Sociale di Territorio

IL DIRETTORE

PREMESSE - Determinazione dirigenziale n. 129 del 3 febbraio 2022 avente per oggetto: "Accertamento 
dell'entrata relativa al Fondo Nazionale Politiche Sociali (FNPS) anno 2021 (utilizzo 2022)". 
 
- Determinazione dirigenziale n. 696 del 12 maggio 2022 avente per oggetto: "Accertamento della 
quota da introitare dall'AZIENDA SPECIALE CONSORTILE DEL DISTRETTO SOCIALE 
CREMONESE relativa al Fondo Povertà 2020". 
 
- Mail datata 20 maggio 2022 del dott. Niccolò Morelli, PhD in Sociology and Social Research 
Junior Assistant Professor in Sociology Department of Political and International Sciences 
dell'Università di Genova, nella quale manifesta la disponibilità a collaborare con il Comune di 
Cremona per la realizzazione del "Progetto - Anziani Cremona" e successiva mail del 14 luglio 
2022 con la quale trasmette la bozza di convenzione per il cofinanziamento di un assegno di 
ricerca sul progetto “ANZIANI - CREMONA” tra il COMUNE DI CREMONA e IL DIPARTIMENTO DI 
SCIENZE POLITICHE E INTERNAZIONALI DELL’UNIVERSITA’ DEGLI STUDI DI GENOVA. 
 
- Deliberazione di Giunta Comunale n. 170 del 20 luglio 2022 avente per oggetto: "Atto di indirizzo 
in merito al “Progetto – Anziani Cremona” . Campagna di monitoraggio dell’autosufficienza della 
popolazione anziana residente nel Comune di Cremona."

MOTIVAZIONE - Con deliberazione di Giunta Comunale n. 170 del 20.07.2022 si è deliberato di avviare il percorso 
relativo al “Progetto – Anziani Cremona” . Campagna di monitoraggio dell’autosufficienza della 
popolazione anziana residente nel Comune di Cremona, avvalendosi anche delle necessarie 
competenze scientifiche. 
 
- Per compiere questa attività di monitoraggio, il Comune di Cremona si propone di svolgere una 
ricerca tramite survey su un campione della popolazione anziana, somministrando i questionari per 
misurare l’autosufficienza della popolazione anziana, tramite operatori qualificati che lavorano nel 
campo dell'assistenza domiciliare da anni; capaci di osservare e intercettare precocemente 
elementi che presi in tempo consentono di non aggravare ulteriormente il quadro della persona e 
tramite gli strumenti dell’ADL (attività di vita quotidiana), IADL (attività strumentali di vita quotidiana) 
e dell’IQCODE (intervista da fare a una persona che conosce bene l'anziano da valutare). Si tratta 
dei questionari più accreditati dalla comunità scientifica internazionale per valutare il livello 
dell’autonomia della persona. 
 
- Si è ravvisata altresì la necessità di un supporto scientifico con competenze di tipo sociologico 
per la costruzione del campionamento rappresentativo, la formazione alla somministrazione agli 
strumenti di indagine e il supporto all'analisi dei risultati. 
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 - Vi sono state interlocuzioni e confronti con alcune realtà universitarie sia locali che di altre regioni 
tra cui il gruppo di ricerca sociale dell'Università degli Studi di Genova, afferente al Dipartimento di 
Scienze Politiche e Internazionali, in quanto realtà che in collaborazione con le competenze e agli 
expertise individuate all’interno del Comune di Cremona, può garantire lo svolgimento delle survey 
e nel contempo un'adeguata attenzione generale al processo complessivo per il conseguimento 
dell'obiettivo. inoltre l'opportunità di avvalersi anche di un supporto scientifico per svolgere queste 
attività. In particolare, una competenza di tipo sociologico potrebbe permettere la costruzione di 
uno schema di campionamento rappresentativo e un affiancamento nella fase di formazione degli 
intervistatori, monitoraggio dell’andamento del campionamento e supporto nell’analisi dei risultati. 
 
- Il supporto necessario sarà fornito pertanto da un gruppo di ricerca sociale dell'Università degli 
Studi di Genova, che fornirà al Comune di Cremona uno schema di campionamento della 
popolazione anziana. Inoltre, potrà realizzare, insieme alle competenze e agli expertise individuate 
all’interno del Comune di Cremona, una formazione ai somministratori di questionari, in merito 
all’individuazione degli intervistati, svolgimento delle survey, attenzioni generali, etiche e morali da 
tenere nei confronti degli intervistati, soprattutto fragili. Anche nella fase di ricerca sul campo, potrà 
monitorare insieme al Comune l’andamento della copertura delle quote campionarie e individuare 
eventuali soluzioni in itinere in base alle difficoltà riscontrate. Infine, nella fase di analisi dati, potrà 
supportare il Comune di Cremona nelle operazioni di calcolo. 
 
- Occorre, pertanto, approvare apposito schema di convenzione (Allegato A) disciplinante i rapporti 
tra il Comune e l’Università di Genova e conseguentemente approvare la relativa spesa pari ad € 
30.000,00 (iva non dovuta), che sarà corrisposto in unica soluzione a seguito della sottoscrizione 
della presente Convenzione dietro presentazione di nota di debito da parte del Dipartimento. 
 
- Per il finanziamento di tale "Progetto – Anziani Cremona" verranno utilizzate le risorse assegnate 
da regione Lombardia come di seguito indicato: 
 
1) euro 16.000,00 quale quota del fondo povertà, destinata ad individuare e mettere in campo le 
misure più adeguate per trasformare in opportunità di sviluppo per tutto il territorio cremonese, con 
un'attenzione prioritaria al tema delle disuguaglianze sociali e a coloro che, per diversi fattori, 
rischiano lo scivolamento in condizioni di marginalità, 
 
2) euro 14.000,00 quale quota delle risorse del Fondo Nazionale per le Politiche Sociali (FNPS) 
che, marginalmente, rispetto alla finalità di assicurare lo sviluppo della rete integrata di interventi e 
servizi sociali e la rete ordinaria di interventi e servizi sociali, finanzia specifiche progettualità, come 
nel caso in esame, nella quale è prevista un'intesa con l'Università di Genova per il progetto 
specifico "Anziani-Cremona"

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
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AMMINISTRATIV
E



procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

1. Legge n. 328 dell'8 novembre 2000 Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
intervento e servizi sociali; 
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2. Legge Regionale 12 marzo 2008 n. 3 "Governo della rete degli interventi dei servizi alla persona 
in ambito sociale e socio - sanitario".

DETERMINA

DECISIONE - Approvare lo schema di convenzione (Allegato A) tra il Comune di Cremona e l'Università degli 
Studi di Genova relativo al “Progetto – Anziani Cremona” . Campagna di monitoraggio 
dell’autosufficienza della popolazione anziana residente nel Comune di Cremona. 
 
- Assumere impegno di spesa di E 30.000 (iva non dovuta) a favore dell'Università degli Studi di 
Genova via Balbl n. 5 - 16126 Genova (p.iva 00754150100), così come riportata nella tabella dei 
movimenti contabili. 
 
- Dare atto che le relative entrate sono state accertate come segue: 
1) entrata di € 14.000.00 relativa Fondo Nazionale Politiche Sociale da parte di Azienda Sociale del 
Cremona è stata accertata con determinazione dirigenziale n. 129 del 2 febbraio 2022 - 
accertamento 2022/180; 
2) entrata di € 16.000,00 relativa al Fondo Povertà da parte di Azienda Sociale del Cremonese è 
stata accertata con determinazione dirigenziale n. 696 del 12 maggio 2022 - accertamento n. 
2022/397.

EFFETTI La presente determinazione dirigenziale verrà pubblicata sul sito istituzionale del Comune di 
Cremona ai sensi del Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2022 26333 FONDO 
NAZIONALE POLITICHE 

SOCIALI: prestazioni 
professionali e 

specialistiche - (SPESA 
FINANZIATA DA 

AZIENDA SOCIALE DEL 
CREMONESE)

1.03.02.11.999 51213 14.000,00

Missione e Programma 12 04
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N1455 Anziani Progetti

U / Impegno 2022 26308 FONDO 
POVERTA' - 

RAFFORZAMENTO 
SPORTELLI/PUNTI 

D'ACCESSO: prestazioni 
professionali e 

specialistiche - SPESA 
FINANZIATA DA 

AZIENDA SOCIALE DEL 
CREMONESE

1.03.02.11.999 51213 16.000,00

Missione e Programma 12 04
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
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Centro di Costo N1455 Anziani Progetti

ALLEGATI - allegato A) schema di convenzione UNIGE (2).pdf (impronta: 
9FEE5BB40BADC9F729BF47EB3E23D8F49468E4D80F14CB3A5F56E72597343E11)
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