
Determinazione dirigenziale

1338/2022 del 19/08/2022

OGGETTO Affidamento di servizio al Centro di Iniziativa Europea Società Cooperativa (Cdie) di Milano 
per lo svolgimento di attività di percorso formativo e di affiancamento a supporto del 
personale del settore Politiche Sociali - Area contrasto alla povertà.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio SETTORE POLITICHE SOCIALI

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) Decreto Legislativo n. 147 del 15 Settembre 2017 "Disposizioni per l'introduzione di una misura 
nazionale di contrasto alla povertà". 
 
2) Decreto n. 229/2016 del 3 agosto 2016 del Direttore Generale della Direzione Generale per 
l'inclusione e le politiche sociali, del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali, dove è incardinata 
l'Autorità di Gestione del PON Inclusione ed è stato adottato l'Avviso pubblico n. 3/2016 per la 
presentazione di progetti a valere sul "PON Inclusione", Fondo Sociale Europeo, programmazione 
2014-2020. 
 
3) Decreto n. 11 del 31/01/2017 del Direttore Generale della Direzione Generale per l'inclusione e 
le politiche sociali, del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali, con il quale sono stati approvati 
gli elenchi delle proposte ammissibili a finanziamento proposti dalla prima e dalla seconda 
Commissione di valutazione. 
 
4) Avviso pubblico n. 1/2019 - PaIS adottato dalla Direzione Generale per la lotta alla povertà e per 
la programmazione sociale con Decreto Direttoriale n. 332 del 27 settembre 2019 per la 
presentazione di progetti finalizzati all'attuazione dei Patti per l'Inclusione Sociale (PAIS) da 
finanziare a valere sul Fondo Sociale Europeo, programmazione 2014-2020, Programma 
Operativo Nazionale (PON) "Inclusione". 
 
5) Decreto n. 312 del 6 settembre 2021 del Direttore Generale della Direzione Generale per 
l'inclusione e le politiche sociali, del Ministero del lavoro e delle Politiche Sociali, con il quale sono 
stati approvati gli elenchi delle proposte ammissibili a finanziamento. 
 
6) Determinazione dirigenziale n. 2192 del 23 novembre 2021 ave te per oggetto: "Accertamento 
delle risorse assegnate al Comune di Cremona dal Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali 
per la realizzazione di attività di rafforzamento dei Servizi Sociali (Azione A) come previsto dal 
progetto denominato Programma Operativo Nazionale (PON) Inclusione - AV 1/2019 PaIS - 
annualità 2021 e 2022."-

MOTIVAZIONE Il contesto nazionale ha visto un importante cambiamento sancito con la Legge nazionale di 
contrasto alla povertà n. 147 del 15 Settembre 2017 che ha introdotto in forma permanente il 
Reddito di Inclusione dal 1 Gennaio 2018. 
 
L'impianto del ReI, confluito oggi completamente nella nuova misura Rdc, conferma il ruolo 
centrale dei territori e in particolare dei Comuni nel coordinamento delle azioni a contrasto della 
povertà che prevedono un supporto economico e un percorso personalizzato di sostegno coerente 
con la valutazione multidimensionale del bisogno delle persone e delle famiglie. 

pag. 1/5

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: GROSSI EUGENIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: VENTURA SILVIA
Pratica trattata da BEDANI MONICA 



 
Accanto all'attore pubblico, il territorio di Cremona vede una rete di organizzazioni del terzo settore 
attive sul tema delle povertà e dell'esclusione sociale, che hanno costituito a partire dal 2014 
l'Alleanza contro la povertà. 
 
Con determinazione dirigenziale n. 2192/2021 del 23/11/2021 è stata accertato l'importo relativo 
all'Avviso pubblico n. 1/2019-PaIS rivolto agli Ambiti territoriali, con una dotazione finanziaria 
complessiva di 250 milioni di euro a valere sul PON Inclusione (FSE 2014-2020). 
 
Tale Avviso pubblico n. 1/2019-PaIS sostiene gli interventi di inclusione attiva e di contrasto alla 
povertà e all'esclusione sociale previsti nei Patti per l'Inclusione Sociale (PaIS) sottoscritti dai 
beneficiari del Reddito di cittadinanza e da altre persone in povertà. 
 
Le risorse complessive rese disponibili sono ripartite in Assi prioritari di cui si riportano le linee dei 
principali: 
- Asse 1 e Asse 2 afferiscono al sostegno alle persone in povertà e marginalità estrema e 
intervengono nella riduzione della marginalità estrema nelle aree urbane attraverso il 
potenziamento della rete dei servizi rivolti alle persone senza dimora. 
- Asse 3 supporta le amministrazioni competenti ai diversi livelli di governo nella definizione e 
diffusione di modelli più efficaci di intervento per le comunità e le persone a rischio di 
emarginazione nell'ottica di ridurre le differenze territoriali nelle risposte ai bisogni dei cittadini e 
favorire modelli più efficaci di intervento, anche attraverso l'innovazione sociale; prevede altresì 
azioni di promozione delle attività economiche a contenuto sociale, delle imprese sociali di 
inserimento lavorativo oltre all'implementazione del sistema informativo dei servizi e delle 
prestazioni sociali. 
 
Per l'adempimento delle attività gestionali del progetto Programma Operativo Nazionale (PON) 
Inclusione Avviso pubblico 1/2019 PaIS in questione, si necessita la "condivisione della 
conoscenza", ossia l'attivazione di un sistema condiviso di conoscenze del fenomeno della povertà 
assoluta a partire dall'esperienza già attivata dal Comune di Cremona, attraverso un percorso di 
formazione e attività a supporto dei tecnici del comune. 
 
A tal fine è stata richiesta una proposta di formazione e di affiancamento, sia in termini individuali 
sia in termini gruppali, ad una società cooperativa che dal 1990 promuove e gestisce progetti 
innovativi di sviluppo locale e di valorizzazione delle risorse umane in una dimensione europea, 
nelle aree di intervento consolidate, in questi ultimi anni, di sviluppo locale, rigenerazione urbana, 
cultura e territorio, contrasto delle disuguaglianze sociali, pari opportunità, conciliazione e welfare 
aziendale, sviluppo sostenibile e agro-ecologia. 
 
Nello specifico è stata richiesta una proposta per ricevere attività di formazione e di supporto per le 
seguenti azioni: 
 
- individuazione e prima predisposizione dei dispositivi (bandi, manifestazioni di interesse tec) per il 
supporto ai processi di sostegno al reddito, contrasto alla povertà alimentare, inclusione sociale e 
lavorativa in attuazione di quanto previsto dalle normative e dalle convenzioni di finanziamento, 
 
- presentazione di candidature promosse dal Comune di Cremona Politiche sociali, eventualmente 
in collaborazione con la rete territoriale, a valere su bandi regionali, nazionali ed europei, PNRR 
riferiti al contrasto alla povertà, 
 
- implementazione del Piano di zona 2021-2023 con particolare riferimento al coordinamento dei 
Gruppi di lavoro e al rapporto con le amministrazioni comunali del territorio. 
 
- presentazione di candidature e alla gestione di finanziamenti da parte del Comune di Cremona in 
diversi ambiti riferiti alle politiche sociali e di contrasto alla povertà con particolare riferimento 
anche alla dimensione sociale delle politiche di rigenerazione urbana (Strategia Urbana Regione 
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Lombardia, PNRR etc), 
 
- coordinamento dei Gruppi di lavoro e alla progettualità delle amministrazioni comunali del 
territorio per l’implementazione del Piano di zona in coerenza con altri fonti di finanziamento 
(PNRR Progetto Gol, Fondi Inclusione sociale, Fse plus, Fondazioni bancarie etc). 
 
In relazione alla proposta comunicata via mail dal Centro di Iniziativa Europea Società Cooperativa 
(Cdie) con sede in Milano, Via Carlo Poerio 39, Cf/P.Iva 06552310960 (codice beneficiario 43582), 
società cooperativa che tramite il proprio personale altamente qualificato avrà l'obiettivo di favorire 
la conoscenza delle politiche e dei programmi comunitari e la partecipazione a bandi e reti 
europee, ed alle condizioni economiche indicate nella proposta stessa (Allegato A), si ritiene la 
proposta presentata consona a quanto richiesto. 
 
Pertanto si ritiene necessario affidare, tramite affidamento diretto a cooperativa, lo svolgimento del 
percorso formativo e delle attività a supporto del comune di Cremona - area contrasto alla povertà 
per un importo di Euro 10.000,00 esente IVA, come da DPR 633/1972 art 10, al Centro di Iniziativa 
Europea Società Cooperativa (Cdie) con sede in Milano, Via Carlo Poerio 39, Cf/P.Iva 
06552310960 (codice beneficiario 43582), in possesso di comprovata esperienza e competenza 
utili allo svolgimento dell' attività richiesta.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Il codice identificativo di gara (CIG) assegnato dall'Autorità Nazionale anticorruzione (Anac) relativo 
al presente affidamento è ZDE3776A8F. 
 
Il DURC - Numero Protocollo INAIL_33070421 Data richiesta 20/05/2022 Scadenza validità 
17/09/2022 - risulta regolare. 
 
- Decreto di conferimento di Posizione Organizzativa Prot. Gen. n. 14698 del 01/03/2021 con 
oggetto: "Conferimento, ai sensi dell'art.14 del CCNL 21 maggio 2018, dell'incarico di Responsabile 
della Posizione Organizzativa del "Servizio Sociale di Territorio", dal 1 Marzo 2021 al 28 Febbraio 
2024 alla dipendente Dott.ssa Silvia Ventura".
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Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- D. Lgs 15 settembre 2017, n 147 "Disposizioni per l'introduzione di una misura nazionale di 
contrasto alla povertà". 
 
- Legge 8 novembre 2000, n. 328 "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di 
interventi e servizi sociali".

DETERMINA

DECISIONE - Affidare al Centro di Iniziativa Europea Società Cooperativa (Cdie) con sede in Milano, Via Carlo 
Poerio 39, Cf/P.Iva 06552310960 (codice beneficiario 43582) lo svolgimento del percorso formativo 
e delle attività a supporto dei tecnici del settore politiche sociale - area povertà, per le attività in 
premessa specificate, per un importo di Euro 10.000,00 esente iva alle condizioni dell'offerta 
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economica e progettuale (Allegato A); 
 
- Dare atto che la spesa complessiva trova finanziamento in entrata sul capitolo 2880 - 
accertamento 2022/76 assunto con determinazione dirigenziale n- 2192/2021 del 23/11/2021. 
 
 - Dare atto che l'importo indicato trova riscontro nella tabella in calce.

EFFETTI La presente determinazione dirigenziale verrà pubblicata sul sito istituzionale del Comune di 
Cremona secondo il Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
COOPERATI

VE

2022 29632/999 PROGRAMMA 
OPERATIVO 
NAZIONALE 

INCLUSIONE (PON): 
altre prestazioni 
professionali e 

specialistiche n.a.c. - 
SPESA FINANZIATA 
CON CONTRIBUTO 

STATALE

1.03.02.11.999 43582 10.000,00

Missione e Programma 12 04
CIG ZDE3776A8F
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N1495 INT. SOST. TERRITORIO

ALLEGATI - Allegato A (impronta: 6A135B19381F58A0832A247439E48EFACA8CD2434FD0BD946B11EE58C68B6E81)
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