
Determinazione dirigenziale

1614/2022 del 04/10/2022

OGGETTO Affidamento diretto previa richiesta di preventivo, a seguito di procedura espletata tramite 
piattaforma Sintel, all'Università Cattolica del Sacro Cuore - sede di Piacenza, per la 
realizzazione del progetto di ricerca "Osservatorio del sistema scolastico cremonese, 
educazione di qualità e prevenzione della dispersione” nell'ambito degli interventi per il 
diritto allo studio 2023".

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) L'esercizio del ruolo di governance in tema di istruzione e di osservatorio territoriale sulle 
dinamiche scolastiche del Comune di Cremona ha esito nell'elaborazione del "Piano Annuale degli 
interventi comunali per il Diritto allo Studio" in quanto ogni Comune può dotarsi, nella propria 
autonomia, di uno strumento di programmazione degli interventi per l'esercizio del diritto allo 
studio, come avveniva già in vigenza della legge regionale 20 marzo 1980, n. 31 (Diritto allo studio 
- norme di attuazione), abrogata con l.r. 15/2017). 
 
2) In ragione dei risultati emersi dall'osservazione attivata, il Settore Politiche Educative e 
Istruzione negli anni ha sviluppato e collaborato a progettualità specifiche di intervento nella 
risoluzione di problematiche emergenti concentrandosi sul tema specifico della prevenzione della 
dispersione scolastica ritenuto prioritario. 
 
3) L'amministrazione comunale intende sistematizzare la raccolta dei dati necessari alla mappatura 
delle dinamiche scolastiche e alla creazione di sinergie di intervento con gli altri enti della rete, con 
un'attenzione particolare al tema della prevenzione della dispersione, che abbia esito in un 
documento programmatorio aggiornato nei contenuti e di restituzione dei risultati emersi al 
territorio, che possa essere uno strumento di lavoro per tutta la comunità scolastica cittadina. 
 
4) Vista la Deliberazione di Giunta Comunale n. 176 del 27 luglio 2022 "Approvazione del progetto 
di ricerca “Osservatorio del sistema scolastico cremonese, educazione di qualità e prevenzione 
della dispersione” nell'ambito degli interventi per il diritto allo studio 2023". 
 
5) Vista la Determinazione Dirigenziale n. 561 del 14 aprile 2021 "Progetto "Non uno di meno: la 
scuola senza cattedra" di cui al bando Nuove Generazioni 2018 promosso dalla Fondazione "Con i 
bambini". Accertamento contributo" - Codice progetto 2018-PAS-01815. 
 
6) Vista la Determinazione Dirigenziale n. 2421 del 14 dicembre 2021 "Progetto "NON UNO DI 
MENO: la scuola senza cattedra" di cui al bando Nuove Generazioni promosso dalla Fondazione 
"Con i bambini". Rideterminazione accertamento contributo - Codice progetto 2018-PAS-01815.

MOTIVAZIONE 1) Lo svolgimento delle attività descritte in premessa, in particolare al punto 3, richiede l'intervento 
di professionalità esperte e qualificate da ricercarsi nell'ambito universitario in quanto l'obiettivo è la 
realizzazione di un progetto di ricerca propedeutico alla stesura del documento programmatorio 
dell'ente. 
 
2) Trattandosi di prestazioni di valore inferiore alla soglia comunitaria, la modalità di affidamento è 
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stata adottata nel rispetto dell'art. 36, comma 2, lettera a) del D. Lgs. 50/2016 e disciplina 
sostitutiva di cui alla Legge 11 settembre 2020, n. 120 e delle Linee Guida Operative 2022 allegate 
al Piano Esecutivo di Gestione/Piano della Performance 2022-2024 indicendo una gara informale 
tramite la piattaforma telematica Sintel di Regione Lombardia, da qualificarsi come procedura di 
affidamento diretto previa richiesta di preventivo, individuando l’operatore Università Cattolica del 
Sacro Cuore - sede operativa di Piacenza. 
 
3) Nello specifico, l'Amministrazione, in data 30 agosto 2022, attraverso la piattaforma Sintel ha 
inviato all'operatore economico Università Cattolica del Sacro Cuore - sede operativa di Piacenza, 
formale invito a presentare la propria migliore offerta per realizzare entro l'anno solare corrente, un 
progetto di ricerca dal titolo “Osservatorio del sistema scolastico cremonese per un'educazione di 
qualità e prevenzione della dispersione” nell'ambito degli interventi per il diritto allo studio 2023", 
fissando quale termine per la ricezione delle offerte le ore 12.00 del giorno 12 settembre 2022. 
 
4) Entro il termine stabilito, l'Università Cattolica del Sacro Cuore con sede in LARGO GEMELLI 1, 
20123 MILANO, avente P.IVA 02133120150 ha presentato la propria offerta riferita alla sede 
operativa di Piacenza. L'offerta presentata è stata ritenuta congrua per un importo pari ad Euro 
5.737,00= oltre IVA 22% pari ad Euro 1.262,14=. Si è pertanto proceduto all'aggiudicazione 
provvisoria a favore dell'offerente. 
 
5) L'adeguatezza e la competenza dell'operatore economico invitato, rispetto al tipo di attività che è 
chiamato a svolgere e al contesto nel quale questa va ad inserirsi, sono state valutate sulla base 
della relativa offerta tecnica, nonché in ragione delle specifiche competenze acquisite e consolidate 
nel corso degli anni, in particolar modo da parte del Professor Pierpaolo Triani individuato quale 
responsabile della ricerca. 
 
6) Si rende necessario procedere all'aggiudicazione definitiva a favore dell'Università Cattolica del 
Sacro Cuore - sede operativa di Piacenza, come sopra identificata, nonché all'impegno della 
relativa spesa per un importo corrispondente all'offerta presentata oltre IVA, come sopra precisato.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

È stato acquisito il Codice Identificativo Gara (Smart C.I.G.) assegnato alla procedura di cui al 
presente atto: Z713794524. 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



 
È stato acquisito e posto a corredo del presente atto il Documento Unico di Regolarità Contributiva 
(D.U.R.C.) relativo all'Università Cattolica del Sacro Cuore (protocollo INPS_32628920 del 9 
settembre 2022), che risulta regolare. 
 
È stato acquisito e posto a corredo del presente atto il Report della piattaforma Sintel con 
riferimento alla Procedura di Affidamento diretto (ID 158630566).

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Decreto Legislativo n. 50/2016 in particolare l'articolo 36, comma 2, ai sensi del quale: "Fermo 
restando quanto previsto dagli articoli 37 e 38 e salva la possibilita' di ricorrere alle procedure 
ordinarie, le stazioni appaltanti procedono all'affidamento di lavori, servizi e forniture di importo 
inferiore alle soglie di cui all'articolo 35, secondo le seguenti modalita': a) per affidamenti di importo 
inferiore a 40.000 euro, mediante affidamento diretto (anche senza previa consultazione di due o 
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



piu' operatori economici) o per i lavori in amministrazione diretta e disciplina sostitutiva decreto 
Legge n. 76 del 16 luglio 2020, convertito nella Legge 120 del 11/09/2020 n. 120, "Conversione in 
legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2010, n. 76, recante «Misure urgenti per la 
semplificazione e l'innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni), come sostituita dall'art. 51 della 
legge n. 108 del 2021.

DETERMINA

DECISIONE 1) di affidare direttamente, a seguito di procedura espletata tramite piattaforma Sintel, all'Università 
Cattolica del Sacro Cuore - LARGO GEMELLI 1, 20123 MILANO, avente P.IVA 02133120150 - la 
realizzazione del progetto di ricerca “Osservatorio del sistema scolastico cremonese, educazione di 
qualità e prevenzione della dispersione” nell'ambito degli interventi per il diritto allo studio 2023" da 
parte della propria sede di Piacenza, per un importo complessivo pari ad Euro 6.999,14= (di cui 
Euro 5.737,00= a titolo di corrispettivo oltre IVA 22%, pari ad Euro 1.262,14=) alle condizioni e nelle 
tempistiche di cui alla documentazione tecnico-progettuale ed economica allegata al presente atto – 
Proposta tecnico-organizzativa e Documento d'offerta – rispettivamente sotto le lettere A) e B). 
 
2) di dare atto che l'università Cattolica del Sacro Cuore deve ritenersi operatore economico 
adeguato e competente con riferimento al servizio che è chiamato a prestare. 
 
3) di impegnare la spesa complessiva pari ad Euro 6.999,14= (di cui Euro 5.737,00= a titolo di 
corrispettivo oltre IVA 22%, pari ad Euro 1.262,14=) a favore dell'Università Cattolica del Sacro 
Cuore, con sede in LARGO GEMELLI 1, 20123 MILANO, avente P.IVA 00978090199, per l'attività 
della propria sede di Piacenza alle condizioni di cui agli allegati A) e B). 
 
4) di dare atto che la spesa di cui trattasi trova finanziamento in entrata come segue: 
- per € 3.100,95 al capitolo n. 10717 con accertamento 22/350 assunto con Determinazione 
Dirigenziale 589 del 26 aprile 2022 
- per € € 1.378,20 al capitolo 10717 con accertamento 22/351 assunto con Determinazione 
Dirigenziale 589 del 26 aprile 2022 
- per € 150,00 al capitolo 10604 con accertamento 22/87 assunto con Determinazione Dirigenziale 
2421 del 14 dicembre 2021 
- per € 1.370,00capitolo 10604 con accertamento 22/304 assunto con Determinazione Dirigenziale 
462 del 4 aprile 2022 
 
e trova riscontro nella tabella riportata in calce al presente provvedimento.

EFFETTI 1) Il termine iniziale di realizzazione dell'attività di ricerca - che dovrà svolgersi nel periodo indicato 
nella Proposta operativa - sarà concordato con l'Università Cattolica del Sacro Cuore - sede di 
Piacenza e la stessa dovrà terminare entro il 31 dicembre 2022. 
 
2) Il pagamento del corrispettivo avverrà dietro presentazione di regolare fattura entro 30 (trenta) 
giorni dalla data di ricezione della stessa, ai sensi di legge. 
 
3) In attuazione di quanto disposto dalla Legge 136/2010, con la sottoscrizione del contratto la ditta 
si impegnerà ad assolvere, per sè e per eventuali subappaltatori, tutti gli obblighi di tracciabilità dei 
flussi finanziari di cui alla suddetta legge. Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero 
degli altri strumenti idonei a consentire la piena tracciabilità delle operazioni finanziarie relative al 
presente affidamento, costituisce causa di risoluzione del contratto. 
 
4) La ditta affidataria sarà altresì tenuta, in conformità alle vigenti disposizioni di legge, a 
comunicare tempestivamente all'Amministrazione appaltante ogni modificazione intervenuta negli 
assetti societari. 
L'efficacia del presente provvedimento è subordinata alla permanenza delle condizioni di regolarità 
contributiva, da verificarsi anche nelle successive fasi di stipula del contratto e di esecuzione delle 
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prestazioni, come previsto dalla vigente normativa in materia. 
 
5) Gli effetti del presente provvedimento sono inoltre subordinati all'insussistenza o alla non 
insorgenza delle situazioni impeditive di cui all'art. 80 del D. Lgs 50/2016. 
- Ai sensi dell'articolo 2, comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 "Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo 
2001, n. 165", gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal "Codice di comportamento dei 
dipendenti del Comune" approvato con Deliberazione di Giunta Comunale 30 gennaio 2014, n. 14 
"Approvazione del Codice di comportamento dei dipendenti del Comune di Cremona - articolo 54, 
comma 5, del D.Lgs. 165/01" - entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune – sono estesi 
nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese esecutrici di appalti in favore 
dell'Amministrazione. 
 
- La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a 
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività in favore 
del COMUNE (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti adeguati. 

 
- La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
rapporto contrattuale. In tal caso, il contratto sarà risolto ai sensi dell'articolo 1456 c.c., a decorrere 
dalla data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il COMUNE dichiara 
che intende valersi della presente clausola.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 9448 SPESE RELATIVE 
AL "PROGETTO POLI - 

PIU' OPPORTUNITA 
LIBERANO L'NFANZIA": 

prestazioni professionali e 
specialistiche - Spesa 

finanziata con contributo 
FISM LOMBARDIA

1.03.02.11.009 4919 3.100,94

Missione e Programma 04 01
CIG Z713794524
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0974 Scuole secondarie primo grado

U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 9448 SPESE RELATIVE 
AL "PROGETTO POLI - 

PIU' OPPORTUNITA 
LIBERANO L'NFANZIA": 

prestazioni professionali e 
specialistiche - Spesa 

finanziata con contributo 
FISM LOMBARDIA

1.03.02.11.009 4919 1.378,20

Missione e Programma 04 01
CIG Z713794524
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0970 SCUOLE INFANZIA STATALI
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U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 12681 UTILIZZO 
CONTRIBUTI DA 

SPONSOR: prestazioni 
professionali e 
specialistiche

1.03.02.11.009 4919 150,00

Missione e Programma 04 06
CIG Z713794524
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0975 Scuole second.secondo grado

U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 12684 UTILIZZO 
CONTRIBUTI DA 

SPONSOR: prestazioni 
professionali e 

specialistiche - SPESA 
FINANZIATA CON 

AVANZO VINCOLATO

1.03.02.11.009 4919 1.000,00

Missione e Programma 04 06
CIG Z713794524
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0975 Scuole second.secondo grado

U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 12657 UTILIZZO 
CONTRIBUTI DA 

SPONSOR: prestazioni 
professionali e 
specialistiche

1.03.02.11.009 4919 1.370,00

Missione e Programma 04 06
CIG Z713794524
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0972 Scuole primarie statali

ALLEGATI - Allegato A proposta tecnico organizzativa (impronta: 
221B5CB3BE554948DF731BB5DE12AC14BBC1B6409306483F6646E9C3E69242EF)
- Allegato B offerta economica (impronta: 
1824A08E79592B749071025FA106A7BFA614172FDC5858F12E7A290AC15AFF0A)
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