V g Determinazione dirigenziale
e
1654/2022 del 07/10/2022
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Approvazione schema di convenzione per la realizzazione del progetto di mobilita garantita
di persone disabili utenti del Settore Politiche Sociali frequentanti servizi scolastici, extra
scolastici e di riabilitazione sanitaria o con necessita di trasporti eccezionali e sporadici,
annualita scolastica 2022/2023 e relativo impegno di spesa.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI
Servizio Servizio Sociale di Territorio
IL DIRETTORE
PREMESSE 1. in data 07.10.2021 prot. 72225 & pervenuta al protocollo dell'Ente comunicazione da parte della

A.T.l. tra COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE / SENTIERO SOC. COOP. SOC.LE ONLUS /
SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE GRUPPO GAMMA / COOP. SOC.LE DOLCE SOC. COOP.VA
/IL CERCHIO SOC. COOP. SOCIALE di Cremona, che si & aggiudicata il "servizio di presa in
carico di minori e giovani adulti con disabilita del Comune di Cremona per il periodo 01/09/2021 -
31/08/2023", con la quale si dichiarava che I'A.T.l. sopra detta, che si era impegnata ad effettuare
anche il servizio del trasporto, per ragioni sopravvenute non ¢ in grado di garantire questa funzione
che perd non pregiudica il servizio di presa in carico dei minori e giovani adulti con disabilita
trattandosi di funzione accessoria e secondaria e chiedeva pertanto di stralciarla dal contratto da
stipulare e di agire in autonomia;

2. con determinazione dirigenziale n.1830 del 14.10.2021 si & preso atto della comunicazione
dell'ATI1 di cui sopra e considerato il servizio trasporti come effettivamente una funzione accessoria
che non pregiudica in alcun modo il servizio di presa in carico di minori e giovani adulti con
disabilita del Comune di Cremona che I'AT| aggiudicataria della gara pud garantire, si & proceduto
a scorporare il servizio trasporti dal resto dei servizi garantiti dall'ATI e si & stabilito che tale servizio
non sara piu previsto nel contratto che I'ATI aggiudicataria deve stipulare con I'Ente che provvedera
in autonomia a garantire con successivo atto il sopradetto servizio attraverso una rete di
associazioni.

3. determinazione dirigenziale n. 1938 del 29.10.2021 avente ad oggetto: "Approvazione dello
schema di convenzione per la realizzazione del progetto di mobilita garantita di persone disabili
utenti del Settore Politiche Sociali frequentanti servizi scolastici, extra scolastici e di riabilitazione
sanitaria o con necessita di trasporti eccezionali e sporadici, annualita scolastica 2021/2022";

4. con determinazione dirigenziale n. 1014 del 16.06.2021 & stata accertata in via presunta
l'importo per ciascun anno scolastico relativo al servizio di trasporto scolastico quale valore del
contributo massimo riferito a ciascun soggetto destinatario in base alla distanza chilometrica riferita
alla percorrenza di viaggio, come da linee guida adottate con D.G.R. 30.06.2017 n. X/6832;

5. Ai sensi dell'art. 56 del D.Lgs 117/2017, le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma
2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, possono sottoscrivere con le organizzazioni di
volontariato e le associazioni di promozione sociale, iscritte da almeno sei mesi nel Registro unico
nazionale del Terzo settore, convenzioni finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attivita o
servizi sociali di interesse generale, se piu favorevoli rispetto al ricorso al mercato.

6. la legge 104/92 "Legge quadro per l'assistenza, l'integrazione sociale ed i diritti delle persone
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MOTIVAZIONE

PRE-VERIFICHE
AMMINISTRATIV
E

handicappate" all'art. 26 - commaZ2, recita che "i Comuni assicurano, nell'ambito delle proprie
ordinarie risorse di bilancio, modalita di trasporto individuali per le persone portatrici di handicap
non in grado di servirsi dei mezzi pubblici" ed al successivo art. 38 che i Comuni "per fornire i
servizi di cui alla presente legge possono avvalersi dell'opera di associazioni riconosciute o non
riconosciute purché siano idonee per i livelli delle prestazioni, per la qualificazione del personale e
per l'efficienza organizzativa ed operativa";

- a seguito della comunicazione dell'ATI e del relativo stralcio dal Bando di Gara SAAP sia per
I'anno scolastico 2021/2022 che per quello 2022/2023 del progetto di Mobilita Sociale,
I'Amministrazione ritiene opportuno e necessario proseguire la gestione diretta con le associazioni
di volontariato in relazione al servizio trasporto per persone disabili anche per I'anno scolastico
2022/2023;

- a seguito dei percorsi che in questi anni hanno garantito la continuita di un efficacie servizio di
mobilita sociale si € valutata la fattibilita di assicurare la mobilita garantita in argomento per
l'annualita scolastica 2022/2023 tramite la collaborazione delle associazioni di volontariato che
hanno gia collaborato con I'Ente nell'annualita scolastica precedente, che hanno sempre
dimostrato serieta ed affidabilita e che si sono rese disponibili a proseguire anche nell'annualita
scolastica 2022/2023 e cioé: 1) Associazione "Amici di Gianni e Massimiliano", 2) " Associazione
"Auser"; 3) Associazione "Citta dell'Uomo";

- Occorre pertanto procedere all'approvazione dello schema di convenzione con relativa scheda
tecnica per la realizzazione del progetto di mobilita garantita di persone disabili utenti del Settore
Politiche Sociali frequentanti servizi scolastici, extra scolastici e di riabilitazione sanitaria o con
necessita di trasporti eccezionali e sporadici, annualita scolastica 2022/2023.

- La convenzione ai sensi dell'art. 56 comma 2 del D.Lgs 117/2017 prevedera esclusivamente il
rimborso alle organizzazioni di volontariato e alle associazioni di promozione sociale delle spese
effettivamente sostenute e documentate.

- Pertanto, I'art 5 del suddetto schema di convenzione prevede che "L'Amministrazione riconoscera
a ciascuna Associazione, per I'espletamento del progetto di mobilita garantita di cui trattasi, quanto
segue: a) una quota forfetaria per ogni Associazione, da intendersi come mero rimborso spese,
proporzionale al numero dei minori trasportati, dei mezzi propri impiegati, dei mezzi assegnati e dei
volontari. "

- Ritenuto di quantificare presuntivamente I'importo a favore delle associazioni per I'anno scolastico
2022/2023, a seguito di stima effettuata e basata sulla spesa relativa all'anno precedente e tenuto
conto dell'innalzamento dei prezzi dei carburanti, come segue:

- Associazione "Amici di Gianni e Massimiliano" euro 21.000,00

- Associazione "Auser" euro 8.100,00

- Associazione "Citta dell'Uomo" euro 30.400,00

- - Sulla base della quantificazione presuntiva sopra indicata della spesa per la realizzazione del
progetto di mobilita garantita di persone disabili utenti del Settore Politiche Sociali frequentanti
servizi scolastici, extra scolastici e di riabilitazione sanitaria o con necessita di trasporti eccezionali
e sporadici, annualita scolastica 2021/2022, si rende necessaria una modifica della quantificazione
delle risorse accertate con determinazione dirigenziale n. 2021/1014 del 16 giugno 2021 in euro
59.500,00 per I'anno scolastico 2022/2023 di cui euro 16.227,27 per I'anno 2022 ed euro 43.272,73
per I'anno 2023.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel capitolo "Trattamento del rischio e misure preventive -
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paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 — 2024 del Comune di Cremona, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale € il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 — cfr. pagg. 90-91 del PTPCT
vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
n. 11 e n. 14 - cfr. pagg. 89-90-91 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di
Comportamento dell'Ente).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

Sono stati richiesti i seguenti Codici Identificativi Gara (CIG):
ASS. CITTA' DELL'UOMO CIG z9737FE7CO

ASS. AUSER CIG ZF837FE76C

ASS. GIANNI E MASSIMILIANO CIG Z9237FE762

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 16 del 28 marzo 2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2022-2024 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 60 del 30 marzo 2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Piano della
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalitd previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
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“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi’;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge n. 328/2000 "Legge quadro per la realizzazione del sistema integrato di interventi e servizi
sociali";

- Legge Regionale n. 23/2015 "Evoluzione del sistema sociosanitario lombardo: modifiche al Titolo
| e al Titolo Il della legge regionale 30 dicembre 2009, n. 33 (Testo unico delle leggi regionali in
materia di sanita)".

- Legge Regionale n. 3/2008 (con le successive modificazioni e integrazioni, previe alla L.R.
23/2015) "Governo della rete degli interventi e dei servizi alla persona in ambito sociale".

DETERMINA
DECISIONE 1. Per le motivazioni sopra esposte approvare lo schema di convenzione con relativa scheda
tecnica (Allegato A) parte integrante della presente determinazione, per la realizzazione del
progetto di mobilita garantita di persone disabili utenti del Settore Politiche Sociali frequentanti
servizi scolastici, extra scolastici e di riabilitazione sanitaria o con necessita di trasporti eccezionali
e sporadici, annualita scolastica 2022/2023,
2. Di impegnare a tale scopo la somma di euro 59.500,00 per I'anno scolastico 2022/2023 a favore
delle associazioni come segue:
- Associazione "Amici di Gianni e Massimiliano" euro 21.000,00
- Associazione "Auser" euro 8.100,00
- Associazione "Citta dell'lUomo" euro 30.400,00.
2. Per le motivazioni sopra indicate, ridefinire la quantificazione delle risorse accertate con
determinazione dirigenziale n. 1014/2021 in euro 59.500,00 conseguentemente alla quantificazione
della somma sopra indicata per I'anno scolastico 2022/2023.
3. Di dare atto che l'entrata e la spesa del presente provvedimento trovano riscontro nella tabella in
calce.
Movimenti contabili:
Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
E/ 2022 5726 CONTRIBUTO 2.01.01.02.001 117 2022/41 5.673,27
Integrazione REGIONALE PER
SERVIZI DI TRASPORTO
ALUNNI DISABILI E
SAAP

Missione e Programma

CIG

CuP

Anno di Esigibilita

Centro di Costo N1404 Disabilita Trasporto scolastic
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E/ 2022 5726 CONTRIBUTO 2.01.01.02.001 117 2023/17 22.164,73
Integrazione REGIONALE PER
SERVIZI DI TRASPORTO
ALUNNI DISABILI E
SAAP
Missione e Programma
CIG
CUP

Anno di Esigibilita

Centro di Costo

N1404 Disabilita Trasporto scolastic

U / Impegno 2022 26471 SPESE PER IL 1.03.02.15.002 36253 5.727,27
SERVIZIO SAAP E
TRASPORTO DISABILI
DELLE SCUOLE
SECONDARIE DI
SECONDO GRADO:
contratti di servizio
pubblico - SPESA
FINANZIATA CON
CONTRIBUTO
REGIONALE
Missione e Programma 12 02
CIG Z9237FE762
CuUP
Anno di Esigibilita 2022
Centro di Costo N1404 Disabilita Trasporto scolastic
U / Impegno 2022 26471 SPESE PER IL 1.03.02.15.002 11562 2.209,10
SERVIZIO SAAP E
TRASPORTO DISABILI
DELLE SCUOLE
SECONDARIE DI
SECONDO GRADO:
contratti di servizio
pubblico - SPESA
FINANZIATA CON
CONTRIBUTO
REGIONALE
Missione e Programma 12 02
CIG ZF837FE76C
CuUP
Anno di Esigibilita 2022
Centro di Costo N1404 Disabilita Trasporto scolastic
1.03.02.15.002 13523 8.290,90

26471 SPESE PER IL
SERVIZIO SAAP E
TRASPORTO DISABILI
DELLE SCUOLE
SECONDARIE DI
SECONDO GRADO:
contratti di servizio
pubblico - SPESA
FINANZIATA CON

U / Impegno 2022

CONTRIBUTO
REGIONALE
Missione e Programma 12 02
CIG Z9737FE7CO
CUP
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Anno di Esigibilita 2022
Centro di Costo N1404 Disabilita Trasporto scolastic
U / Impegno 2023 26471 SPESE PER IL 1.03.02.15.002 36253 15.272,73
SERVIZIO SAAP E
TRASPORTO DISABILI
DELLE SCUOLE
SECONDARIE DI
SECONDO GRADO:
contratti di servizio
pubblico - SPESA
FINANZIATA CON
CONTRIBUTO
REGIONALE
Missione e Programma 12 02
CIG Z9237FE762
CuUP
Anno di Esigibilita 2023
Centro di Costo N1404 Disabilita Trasporto scolastic
U / Impegno 2023 26471 SPESE PER IL 1.03.02.15.002 11562 5.890,90
SERVIZIO SAAP E
TRASPORTO DISABILI
DELLE SCUOLE
SECONDARIE DI
SECONDO GRADO:
contratti di servizio
pubblico - SPESA
FINANZIATA CON
CONTRIBUTO
REGIONALE
Missione e Programma 12 02
CIG ZF837FE76C
CuUP
Anno di Esigibilita 2023
Centro di Costo N1404 Disabilita Trasporto scolastic
U / Impegno 2023 26471 SPESE PER IL 1.03.02.15.002 13523 22.109,10
SERVIZIO SAAP E
TRASPORTO DISABILI
DELLE SCUOLE
SECONDARIE DI
SECONDO GRADO:
contratti di servizio
pubblico - SPESA
FINANZIATA CON
CONTRIBUTO
REGIONALE
Missione e Programma 12 02
CIG Z9737FE7CO
CuP
Anno di Esigibilita 2023
Centro di Costo N1404 Disabilita Trasporto scolastic
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ALLEGATI - Allegato A (impronta: 6E9AE88A3DE27792E6CE4C873822C458738B35F799A7E78EF2B46162BEIE324E)
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