
Determinazione dirigenziale

1909/2022 del 14/11/2022

OGGETTO Contributo a valere sul Fondo statale per le mense scolastiche biologiche: accertamento 
presunto della quota 2022 destinata al Comune di Cremona per il servizio di mensa 
scolastica biologica

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE

PREMESSE VISTI: 
 
1. Il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2022-2024, approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale 20 dicembre 2021, n. 53, Area strategica 6. Linea strategica su formazione, 
ricerca, cultura - 6.1. Piano scuole - 6.1.2. Diritto allo studio: Obiettivo Operativo 6.1.2 - Diritto allo 
studio, Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio, Programma 4.07 - Diritto allo studio: “[…] Si 
destineranno risorse per: [...] offrire una ristorazione scolastica di qualità riconosciuta a livello 
nazionale [...]”. 
Nel D.U.P. si sottolinea altresì la “[…] attenzione alle esigenze degli utenti sempre più diversificate, 
mantenendo al contempo forte l'attenzione all'utilizzo dell'alimentazione come strumento di 
prevenzione e quindi cercando un adeguamento delle proposte sempre più in linea con quanto 
stabilito sia dalle indicazioni nutrizionali fornite dagli enti scientifici di riferimento, sia dalle 
indicazioni in termini di sostenibilità ambientale rispetto alle scelte alimentari. [...]”. 
Inoltre, “[…] Il servizio di ristorazione scolastica ha come obbiettivo fondamentale oltre a quello di 
assicurare un pasto buono e sano anche quello di costituire un importante occasione di 
educazione alimentare quotidiana, ponendo in relazione le tematiche legate alla salute e quelle 
legate alla sostenibilità ambientale.” Si coglie infatti l'occasione per “[…] ribadire che “mangiare a 
scuola” è un tempo educativo, sia sotto il profilo dell'acquisizione di sane relazioni tra pari, sia 
ovviamente per l’acquisizione di sane abitudini alimentari. [...]”. 
 
2. Il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali di concerto con il Ministro 
dell’istruzione, dell’università e della ricerca e con il Ministro della salute del 18 dicembre 2017, n. 
14771 che istituisce l’elenco delle stazioni appaltanti e dei soggetti eroganti il servizio di mensa 
scolastica biologica e definisce le finalità, gli ambiti di applicazione e le percentuali minime di 
prodotti biologici da rispettare al fine di ottenere l'iscrizione nell'elenco anzidetto, presupposto per 
poter presentare istanza di accesso alle risorse del Fondo per le mense scolastiche biologiche. 
 
3. Il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari e forestali di concerto con il Ministro 
dell’istruzione, dell’università e della ricerca del 22 febbraio 2018 n. 2026 che definisce le modalità 
di ripartizione, tra le Regioni e Province Autonome di Trento e Bolzano, del Fondo per le mense 
scolastiche biologiche. 
 
4. Il Decreto del Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo di concerto con il 
Ministro dell’istruzione, dell’università e della ricerca del 17 giugno 2019 n. 6401 che modifica il 
decreto interministeriale 22 febbraio 2018, n. 2026 sulla definizione dei criteri e delle modalità di 
ripartizione tra le Regioni e le Province autonome di Trento e Bolzano del Fondo per le mense 
scolastiche biologiche. 
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5. L'istanza presentata dal Comune di Cremona – Servizio Politiche Educative e Istruzione in data 
18 marzo 2021 e indirizzata al Ministero delle politiche agricole, alimentari, forestali, al fine ottenere 
l'iscrizione nell'elenco delle stazioni appaltanti che aggiudicano servizi di mensa scolastica 
biologica e dei soggetti eroganti il servizio di mensa biologica e di conseguenza l'accesso alle 
risorse del relativo Fondo. 
 
6. La Determinazione Dirigenziale 15 novembre 2021, n. 2079 “Accertamento presunto del 
contributo erogato dal Ministero per le Politiche Agricole Alimentari e Forestali a favore delle 
stazioni appaltanti qualificate per l'erogazione del servizio di mensa scolastica biologica”, con la 
quale è stato accertato il contributo relativo all'annualità 2021 del Fondo anzidetto. 
 
7. Il Decreto del Ministro delle politiche agricole, alimentari e forestali di concerto con il Ministro 
dell'istruzione del 1 luglio 2022, n. 294843, con il quale si è proceduto al riparto della quota 
assegnata al Fondo per le mense scolastiche biologiche per l'anno 2022 pari ad Euro 
4.300.000,00. 
Il Fondo – come previsto dagli articoli 3 e 4 – viene assegnato a Regioni e Province Autonome, le 
quali provvedono al successivo riparto a favore dei soggetti iscritti nell'elenco citato ai punti 2) e 5). 
L'Allegato 1 al decreto riporta una tabella indicante il numero totale di pasti annui e la quota del 
Fondo da assegnare a ciascuna Regione. L'Allegato 2, invece, riporta per ogni soggetto iscritto 
nell'elenco una tabella indicante il numero dei pasti annui erogati all'utenza presso ciascuno dei 
punti di somministrazione.

MOTIVAZIONE 1. Il Comune di Cremona agevola l'accesso al servizio mensa attraverso la previsione di tariffe, 
differenziate per fasce I.S.E.E. e/o composizione del nucleo anagrafico, che negli ultimi anni non 
hanno subito modifiche in aumento. 
 
2. Sulla base di quanto illustrato nelle PREMESSE, considerato l'ammontare della quota del Fondo 
per le mense scolastiche biologiche assegnata a Regione Lombardia per il 2022 (Euro 656.957,66 
per n. 4.677.821 pasti erogati) – nonché quella precedentemente assegnata per il 2021 (Euro 
819.831,72 per n. 4.639.287 pasti erogati) e la relativa quota di riparto a favore del Comune di 
Cremona (Euro 108.579,01 per 614.430 pasti erogati) – è possibile ipotizzare in Euro 86.291,14 
l'importo del contributo erogato da Regione Lombardia a valere sulla quota assegnata al Fondo per 
le mense scolastiche biologiche per l'anno 2022. 
 
3. Si rende necessario accertare la somma presunta di Euro 86.291,14 erogata da Regione 
Lombardia, la quale verrà utilizzata al fine di mantenere le agevolazioni tariffarie a vantaggio degli 
utenti economicamente più fragili.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
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AMMINISTRATIV
E



Comportamento dell'Ente).
 

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

La seguente documentazione è posta a corredo del presente atto: 
- Decreto Interministeriale del 1 luglio 2022, n. 294843, avente per oggetto il riparto della quota 
assegnata al Fondo per le mense scolastiche biologiche per l'anno 2022, e relativi allegati.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Regolamento Comunale recante i “Criteri per la determinazione delle tariffe 
nei servizi educativi per l’infanzia e scolastici”, come da ultimo modificato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale 10 giugno 2015, n. 15 “Modifica dei criteri per la determinazione delle tariffe 
nei servizi educativi per l'infanzia e scolastici”; 
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- Decreto Legge 24 aprile 2017, n. 50, convertito con modificazioni dalla Legge 21 giugno 2017 n. 
96, ed, in particolare, l’art. 64, comma 5-bis che istituisce nello stato di previsione del Ministero 
delle politiche agricole alimentari e forestali il Fondo per le mense scolastiche biologiche, 
rimandando un successivo decreto ministeriale la definizione delle percentuali minime di utilizzo 
dei prodotti alimentari biologici nonché i requisiti per poter qualificare il servizio di refezione 
scolastica quale mensa biologica; 
 
- Regolamento (UE) 2018/848 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 30 maggio 2018 relativo 
alla produzione biologica e all’etichettatura dei prodotti biologici e che abroga il regolamento (CE) 
n. 834/2007 del Consiglio; 
 
- Regolamento della Commissione 22 febbraio 2021, n. 2021/279. “Modalità di applicazione del 
regolamento (UE) 2018/848 del Parlamento europeo e del Consiglio per quanto concerne i controlli 
e le altre misure che garantiscono la tracciabilità e la conformità nella produzione biologica e 
l'etichettatura dei prodotti biologici”; 
 
- Legge 9 marzo 2022, n. 23 “Disposizioni per la tutela, lo sviluppo e la competitività della 
produzione agricola, agroalimentare e dell’acquacoltura con metodo biologico.

DETERMINA

DECISIONE 1. Accertare la somma presunta di Euro 86.291,14 erogata da Regione Lombardia a titolo di 
contributo a valere sulla quota assegnata al Fondo per le mense scolastiche biologiche per l'anno 
2022, dando atto che tale somma potrà essere rideterminata a seguito dell'approvazione del 
decreto regionale di riparto e contestuale assegnazione delle risorse ai soggetti beneficiari. 
 
2. Dare atto che l’importo anzidetto trova riscontro nella tabella riportata in calce al presente 
provvedimento.

EFFETTI La Ragioneria comunale provvederà a regolarizzare l'incasso a fronte del versamento del 
contributo da parte di Regione Lombardia.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Accertamento

2022 4526 CONTRIBUTO 
REGIONALE PER 

RIDUZIONE COSTI 
PASTI MENSE BIO

2.01.01.02.001 117 86.291,14

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo **08 attribuzione in prima nota
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