
Determinazione dirigenziale

2181/2022 del 06/12/2022

OGGETTO Approvazione della spesa a favore della cartolibreria Negotium di Bianchi e Bini snc, per la 
fornitura gratuita dei libri di testo ad un alunno non ancora residente in Italia per l'anno 
scolastico 2022/2023.

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE

PREMESSE 1- La normativa vigente che prevede in capo ai comuni la spesa per la fornitura gratuita dei libri di 
testo agli alunni residenti e frequentanti le scuole primarie. 
 
2- La nota di Regione Lombardia ad ANCI del 21/11/2018 " Indicazioni e chiarimenti sulla 
programmazione e gestione dei servizi inerenti all'esercizio del diritto allo studio" prevede che "il 
Comune nel cui territorio ha sede la scuola frequentata dagli studenti non possa esimersi dal 
garantire il diritto degli stessi ad ottenere le cedole librarie per l'acquisto dei libri della scuola 
primaria, salvo poi richiedere al Comune di residenza dello studente il rimborso degli oneri 
sostenuti". 
 
3 - L'art. 38 del Decreto Legislativo n. 286/1998 (Testo unico sull'immigrazione) stabilisce che "I 
minori stranieri presenti sul territorio sono soggetti all'obbligo scolastico; ad essi si applicano tutte 
le disposizioni vigenti in materia di diritto all'istruzione, di accesso ai servizi educativi, di 
partecipazione alla vita della comunità scolastica. L'effettività del diritto allo studio è garantita dallo 
Stato, dalle Regioni e dagli enti locali". E tale diritto, secondo quanto previsto espressamente 
dall'art. 6 dello stesso Decreto Legislativo, è assicurato anche ai minori privi di regolare permesso 
di soggiorno. 
 
4 - L'art 26 del Decreto Legislativo n. 251/2007 prevede che "i minori titolari dello status di rifugiato 
o dello status di protezione sussidiaria hanno accesso agli studi di ogni ordine e grado, secondo le 
modalità previste per il cittadino italiano". 
 
5 - La Legge n. 47/2017 (Misure di protezione dei minori stranieri non accompagnati) all'art. 14 
sancisce che "I minori devono essere tutelati nei diritti fondamentali alla salute e all’istruzione". 
 
6 - La Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia e dell'adolescenza, approvata dall’Assemblea 
generale delle Nazioni Unite il 20 novembre 1989 e ratificata dall’Italia con legge n. 176 del 27 
maggio 1991, all'art 28 recita "Gli Stati parti riconoscono il diritto del fanciullo all’educazione, e in 
particolare, al fine di garantire l’esercizio di tale diritto in misura sempre maggiore e in base 
all’uguaglianza delle possibilità: a) rendono l’insegnamento primario obbligatorio e gratuito per tutti 
[...] e) adottano misure per promuovere la regolarità della frequenza scolastica e la diminuzione del 
tasso di abbandono della scuola".

MOTIVAZIONE 1 - Il Comune di Cremona ha affidato alla società EDENRED Italia s.r.l. il servizio voucher 
elettronico scuola per la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole primarie statali e 
parificate residenti nel Comune di Cremona per gli anni scolastici 2021/2022, 2022/2023 e 
2023/2024. 
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2 - La gestione della fornitura dei libri di testo a mezzo voucher elettronico non avviene nel caso di 
adozione alternativa e nei casi occasionali di fornitura di libri di testo ad alunni stranieri frequentanti 
scuole cittadine che non risultano in regola con la documentazione e il permesso di soggiorno e 
che, per tale motivo, non hanno ancora ottenuto la residenza in nessun comune italiano. 
 
3 - L'Ufficio libri di testo del Settore Politiche Educative del Comune di Cremona è stato contattato 
dalla famiglia di un alunno frequentante la classe seconda della scuola primaria Colombo Aporti, 
che, per impedimenti burocratici, ancora non ha residenza in nessun comune italiano per la 
fornitura gratuita dei testi scolastici. 
 
4- Al bambino è scaduto il codice fiscale provvisorio rilasciato dall'ufficio territoriale dell'Agenzia 
delle Entrate e la fornitura non può avvenire a mezzo voucher elettronico, si rende dunque 
necessario impegnare la spesa a favore della cartolibreria a cui la famiglia ha presentato l'ordine 
per la fornitura dei libri di testo all'alunno avente diritto. 
 
5- L'importo della cedola è di E 22,76 a cui occorre applicare lo sconto dello 0,25% come stabilito 
dal Decreto del Ministero dell'istruzione n. 91 del 13 aprile 2022. L'importo totale a favore della 
cartolibreria è pertanto di E 22,71.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- La Cartolibreria Negotium di Bianchi e Bini snc risulta in regola con il versamento dei contributi 
DURC INAIL_34926122 del 06 ottobre 2022 
 
-acquisito il CIG n. Z4938DEDCB

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
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E
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CONTABILI



eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977 n. 616 "Trasferimento delle funzioni dello 
Stato alle Regioni", articolo 42 comma 2. 
 
- Circolare Regione Lombardia n. 151 dell'Assessorato Istruzione - Servizio Diritto allo studio - in 
data 18 luglio 1978 con la quale si trasmettono gli indirizzi operativi ai quali i Comuni dovranno 
attenersi per la fornitura gratuita dei libri di testo agli alunni delle scuole elementari statali o 
autorizzate a rilasciare titoli di studio riconosciuti dallo Stato, per l'anno scolastico 1978/79. 
 
- Decreto Legislativo 16 aprile 1994, n. 297 "Approvazione del testo unico delle disposizioni 
legislative vigenti in materia di istruzione, relative alle scuole di ogni ordine e grado", art. 156 
"Fornitura gratuita dei libri di testo". 
 
- Decreto Legislativo 25 luglio 1998, n. 286 "Testo unico delle disposizioni concernenti la disciplina 
dell'immigrazione e norme sulla condizione dello straniero". 
 
- Decreto Ministero Istruzione n. 91 del 13 aprile 2022 che stabilisce i prezzi da applicare ai libri di 
testo per l'a.s. 2022/2023

DETERMINA

DECISIONE 1) di impegnare la somma di E 22,71 (IVA esente) a favore della Cartolibreria Negotium di Bianchi e 
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Bini snc, per la fornitura gratuita dei libri di testo ad un alunno non ancora residente in Italia 
 
 
2) Dare atto altresì che l'importo indicato trova riscontro nella tabella in calce.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
PROCEDURA 
NEGOZIATA

2022 12591 SPESE PER 
FORNITURA GRATUITA 

LIBRI DI TESTO 
SCUOLA PRIMARIA

1.03.01.02.999 10646 22,71

Missione e Programma 04 06
CIG Z4938DEDCB
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N0972 Scuole primarie statali
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