
Determinazione dirigenziale

2250/2022 del 12/12/2022

OGGETTO Approvazione del progetto e contestuale indizione di procedura aperta, da espletare tramite 
la piattaforma telematica Sintel, per l'affidamento del servizio di ricovero e mantenimento 
dei cani vaganti e randagi del Comune di Cremona e dei Comuni/Unioni di Comuni con 
esso convenzionati.

Settore SETTORE AREA VASTA, AMBIENTE TRANSIZIONE ECOLOGICA

Servizio Ufficio Sviluppo Lavoro e Area Vasta

IL DIRETTORE

PREMESSE 1) La normativa nazionale regionale e vigente a tutela degli animali da affezione prevede obblighi 
specifici per i Comuni ed in particolare, ai sensi della legge regionale n. 33/2009 e s.m.i., art. 107, 
comma 12, compete ai Comuni singoli o associati il servizio di ricovero degli animali d'affezione 
catturati o raccolti, fatta salva la facoltà di demandarlo, ai soggetti di cui all'art. 16 comma 4 del 
R.R. n. 2/2017. I Comuni devono quindi disporre di una struttura da adibire a canile rifugio, 
destinata ad ospitare i cani senza proprietario da dare in affido a tutela del benessere degli animali, 
e di una struttura da adibire a canile sanitario da concedere in comodato d'uso gratuito all'ATS 
della Val Padana per la gestione degli obblighi di competenza in materia. Ai sensi del citato articolo 
le strutture destinate a canile rifugio devono essere ubicate entro 30 chilometri dal Comune 
appaltante

MOTIVAZIONE 1) Il prossimo 31 dicembre 2022 scadrà il contratto Rep.rio n° 40762 stipulato in data 6 Luglio 2020 
con l'Associazione Zoofili Cremonesi (P. IVA 90007460190) – ed è necessario provvedere a 
indizione di nuova procedura per l’individuazione dell’operatore economico affidatario del servizio 
di custodia e cura dei cani vaganti e randagi del territorio comunale di Cremona e dei Comuni con 
esso convenzionati. 
 
2) Con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 66 del 28/11/2022 è stato approvato lo schema di 
convenzione per la gestione in forma associata delle attività relative all'organizzazione e gestione 
del servizio di custodia e cura dei cani vanganti e randagi presenti sui territori dei Comuni 
sottoscrittori. Ai sensi di quanto stabilito nell’atto indicato, gli Enti convenzionati delegano il 
Comune di Cremona, individuato come Comune capofila, allo svolgimento delle procedure di gara 
per l'affidamento della gestione del servizio di canile rifugio ai sensi della Legge Regionale n°. 
33/2009 e del Regolamento Regionale n. 2/2017. 
 
3) I comuni aderenti risultano essere i seguenti: 
 
 1 Comune di Acquanegra Cremonese 
 2 Comune di Pieve d'Olmi 
 3 Comune di Gerre de' Caprioli; 
 4 Comune di Cappella Cantone. 
 5 Comune di Cicognolo 
 6 Comune di Sesto ed Uniti 
 7 Comune di Crotta d'Adda 
 8 Unione Lombarda dei Comuni Centuriati di Bonemerse e Malagnino 
 9 Comune di Bordolano 
 10 Comune di Spinadesco 
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 11 Unione di Comuni Lombarda “Terra di Cascine” tra i Comuni di Castelverde e 
 Pozzaglio ed Uniti; 
 12 Unione di Comuni Lombarda “Unione del Delmona” tra Persico Dosimo e Gadesco Pieve 
Delmona; 
 13 Unione Lombarda dei Comuni Oglio - Ciria tra i Comuni di Corte de' Frati, Olmeneta e 
Grontardo (ad esclusione del Comune di Scandolara Ripa d'Oglio); 
 14 Stagno Lombardo 
 15 Pizzighettone 
Gli stessi contribuiscono nella misura del 1,30 €/abitante con riferimento al numero di abitanti al 31 
Dicembre dell'anno solare 
 
4) Alla luce degli atti citati si intende dare avvio a una procedura di gara aperta ex art. 60 del D.Lgs. 
50/2016, da espletare attraverso la piattaforma telematica Sintel messa a disposizione da Aria 
S.p.A. Azienda Regionale per l'Innovazione e gli Acquisti di Regione Lombardia. L'importo del 
servizio è determinato in € 120.000,00 (oneri di sicurezza compresi) (oltre IVA al 22%), per la 
durata del servizio di n. 2 anni, con possibilità di una eventuale estensione di n. 1 annualità, con un 
quadro Economico totale del servizio ai fini della gara, corrispondente a n. 3 annualità pari a € 
180.000,00 IVA esclusa e a € 219.600,00 (IVA inclusa); non sono previsti oneri di sicurezza da 
interferenze; 
 
5) si richiama l’art. 192 del D.Lgs. 267/2000 il quale prevede che la stipulazione dei contratti deve 
essere preceduta da apposita determinazione a contrarre, in cui va indicato il fine che con il 
contratto si intende perseguire, il suo oggetto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali, oltre 
alle modalità di scelta del contraente; 
 
6) dovendo procedere all’affidamento del “Servizio di gestione del canile rifugio” ai sensi dell’art. 32 
comma 2 del D. Lgs 50/2016 è necessario pertanto avviare la relativa procedura di gara, 
individuando: 
- gli elementi essenziali del contratto; 
- i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 
 
7) dando applicazione ai principi e alle disposizioni sopra richiamate, si rende necessario avviare, 
ai sensi dell’art. 32 del D. Lgs 50/2016 e dell’art. 192 del D. Lgs 267/2000, la procedura di 
affidamento del contratto per il servizio citato in premessa, determinando preventivamente quanto 
segue: 
a) oggetto del contratto: Servizio di gestione del canile rifugio per n. 2 + 1 annualità 
b) forma del contratto: forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante 
dell’amministrazione aggiudicatrice; 
c) modalità di scelta del contraente: procedura aperta, ai sensi dell’art. 60 del D. Lgs 50/2016; 
d) criterio di aggiudicazione: criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla 
base del miglior rapporto qualità/prezzo, ai sensi dell’art. 95 comma 3 lettera a) del D. Lgs 50/2016; 
La valutazione delle offerte verrà demandata ad una apposita Commissione che procederà alla 
valutazione delle offerte sia dal punto di vista tecnico che economico. 
e) l’importo complessivo dell’appalto, è stato determinato in € 180.000,00 al netto di Iva, per 3 anni 
di servizio, da porre a base di gara € 171.000,00 oltre ad € 9.000,00 per oneri della sicurezza non 
soggetti a ribasso ed al netto d’iva; 
 
8) Si precisa che attualmente non sono attive convenzione Consip o regionali. 
 
9) La documentazione di progetto del Servizio in esame comprensiva di: 
 a) Allegato A - Relazione Tecnica Illustrativa; 
 b) Allegato B - Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 
 c) Allegato C - Quadro tecnico economico 
disciplinante le prestazioni richieste, gli obblighi e oneri generali e speciali a carico della ditta 
appaltatrice e le penalità applicate per le diverse tipologie di inadempimenti, figurano 
rispettivamente quali Allegati A), B) e C) al presente atto per farne parte integrante e sostanziale. 
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10) Si accerta che l’entità del contributo da versare a favore dell’Autorità, tramite la Centrale Unica 
di Committenza, è pari ad € 225,00 per importi posti a base di gara di valore uguale o maggiore a 
150.000 € e inferiore ad € 300.000;tale contributo è versato dall'ufficio Appalti e Contratti a fronte di 
un impegno di spesa cumulativo assunto per tutte le gare dell'Ente. 
 
11) Il RUP ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 per il servizio di cui all’oggetto con Cui 
S00297960197202200020 nominato con atto del Dirigente del Settore, n. 65257/2022 e individuato 
nella figura della dott.ssa Cinzia Vuoto, propone al Dirigente del Settore Area Vasta, Ambiente e 
Transizione Ecologica, l’adozione del presente atto;

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Il CIG (codice identificativo gara) attribuito al presente affidamento dell'Autorità Nazionale 
Anticorruzione è 9530156585 
 
IL CIG relativo alla pubblicazione del bando sono: 
- Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato per pubblicazione sulla GURI: CIG ZFA38F2E12 
 
Il contratto in argomento è stato previsto nell'ambito della programmazione biennale 2022 - 2023 
degli acquisti di beni e servizi del Comune di Cremona con codice identificativo CUI: 
S00297960197202200020 
 
Ai sensi dell’art. 51, comma 1 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i., l’affidamento del presente appalto non 
è stato suddiviso in lotti funzionali in quanto non ne sussistono i presupposti, dal momento che le 
varie prestazioni che saranno oggetto del contratto fanno parte di un’unica tipologia di servizi e non 
risulta economicamente conveniente la loro suddivisione; 
 
Per quanto non espressamente previsto nel D.Lgs. 50/2016, le procedure di affidamento e le altre 
attività amministrative in materia di contratti pubblici si espletano nel rispetto delle disposizioni sul 
procedimento amministrativo di cui alla L. 7 agosto 1990, n. 241, e successive modificazioni e 
integrazioni; 
 
Fermo restando quanto previsto dagli artt. 85 e 88 del D.Lgs 50/2016, secondo l’art. 81, comma 1, 
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



la documentazione comprovante il possesso dei requisiti di carattere generale, tecnico-
professionale ed economico-finanziario, per la partecipazione alle procedure disciplinate dal 
Codice sia acquisita esclusivamente attraverso la Banca dati centralizzata gestita dal Ministero 
delle Infrastrutture e dei trasporti, denominata Banca dati nazionale degli operatori; 
 
La verifica del possesso dei requisiti di carattere generale, economico finanziario e tecnico 
professionale degli operatori economici dovrà essere esperita mediante ricorso all’utilizzo del 
sistema cosiddetto FVOE; 
 
Si richiamano i principi e le disposizioni contenute nella L. 6 novembre 2012, n. 190, per la 
prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione e, in 
particolare, il disposto dei commi 16 e 32 dell’art. 1; 
 
Si richiamano altresì i principi e le disposizioni del D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97 sul riordino della 
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità, trasparenza e diffusione di informazioni da parte 
delle pubbliche amministrazioni e, in particolare, l’art. 31 sugli obblighi di pubblicazione concernenti 
i contratti pubblici di lavori, servizi e forniture; 
 
Si rileva inoltre che, per quanto non espressamente previsto nel D.Lgs. 50/2016, l’attività 
contrattuale si svolge nel rispetto, altresì, delle disposizioni stabilite dal codice civile;

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
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di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali", art. 107 
"Funzioni e responsabilità della dirigenza", art. 151 "Principi in materia di contabilità", art. 153 
"Servizio economico finanziario"; 
 
Legge 7 agosto 1990, n. 241 "Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di 
accesso ai documenti amministrativi." 
 
Legge Regione Lombardia n. 33 del 13/12/2009 
 
Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e 
dell'illegalità nella pubblica amministrazione"; D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina 
riguardante gli obblighi di pubblicità trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle 
pubbliche amministrazioni". Decreto Legislativo del 18 aprile 2016 n.50 "Codice dei Contratti 
Pubblici" e s.m.i.. 
 
Legge Regione Lombardia n.15 del 29/06/2016. 
 
Legge Regione Lombardia n. 2 del 13/04/2017. 
 
D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. 
 
Regolamento per la disciplina dell'attività contrattuale in vigore nel Comune di Cremona. 
 
Determinazione Dirigenziale n. 2225 del 9/12/2022 avente per Oggetto: “Accertamento presunto 
dell'entrata relativo al servizio di ricovero e mantenimento dei cani vaganti e randagi del Comune di 
Cremona e dei Comuni/Unioni di Comuni con esso convenzionati, anni 2023-2024. Servizio di 
canile rifugio.

DETERMINA

DECISIONE 1) Approvare il progetto relativo al servizio di ricovero e mantenimento dei cani vaganti e randagi del 
Comune di Cremona e dei Comuni/Unioni di Comuni con esso convenzionati, in attuazione della 
convenzione per la gestione in forma associata del servizio così composto, con i seguenti 
documenti facenti parte integrante e sostanziale del presente atto: 
 
a) Allegato A - Relazione Tecnica Illustrativa; 
b) Allegato B - Capitolato speciale descrittivo e prestazionale; 
c) Allegato C - Quadro tecnico economico 
d) Allegato D- Schema di contratto 
 
2) Indire procedura aperta di cui all'art. 60 del D. Lgs n. 50/2016, con l'applicazione del criterio di cui 
all'art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 (offerta economicamente più vantaggiosa), da esperirsi 
attraverso il sistema informatico di negoziazione Sintel (ARIA Regione Lombardia), per l'affidamento 
del servizio in oggetto; 
 
3) dare atto che l’importo da porre a base di gara è pari a € 171.000,00 oltre ad € 9.000,00 per oneri 
della sicurezza non soggetti a ribasso ed al netto d’IVA; 
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4) Approvare la spesa di Euro 120.000,00 + IVA 22% pari a Euro 26.400,00 per un totale di Euro 
146,400,00 relativo al periodo 01/05/2023 – 30/04/2025, computando 8 mesi sul 2023 capitoli 
16452/999 e 16453/999 per una spesa di Euro 40.000,00 + IVA 22% pari a Euro 8.800,00 per un 
totale di Euro 48.800,00.=, 12 mesi sul 2024 capitoli 16452/999 e 16453/999 per una spesa di Euro 
60.000,00 + IVA 22% pari a Euro 13.200,00 per un totale di Euro 73.200,00.=, rinviando la spesa di 
Euro 24.400,00 sul 2025 a successivo atto da assumere dopo l'approvazione del Bilancio di 
previsione 2023 – 2025. 
 
5) Dare atto sul Cap. d'Entrata 5880 è finanziato l'importo di Euro 20.832,45 Esercizio 2023 – acc.to 
2023/128, e l'importo di Euro 31.248,67 Esercizio 2024 – acc.to 2024 acc.to n. 2024/43. 
 
6) Si rimanda a successivo atto di impegno di speso nel caso in cui la stazione appaltante decida di 
avvalersi del servizio per la terza annualità. 
 
7) Approvare la spesa presunta per la pubblicazione del bando relativo alla procedura aperta per 
l'affidamento del servizio di ricovero e mantenimento dei cani vaganti e randagi del Comune di 
Cremona e dei Comuni/Unioni di Comuni con esso convenzionati ammontante a E 1.500,00 che 
trova copertura nel 2410/1 da corrispondere ai seguenti beneficiari: 
 
- Istituto Poligrafico e Zecca dello Stato - Via Salaria n. 1027 - Roma (P.IVA 00880711007) per la 
pubblicazione sulla GURI; 
 
8) Approvare l'accantonamento art. 113 D. Lgs. 50/2016 e s.m.i. pari AL 2% dell'imponibile pari a 
Euro 3.600,00 rinviato a successivo atto da assumersi dopo l'approvazione del Bilancio di 
previsione 2023 – 2025.

EFFETTI 1) Il bando ed il successivo esito saranno pubblicati sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana (G.U.R.I.), nonché all'Albo Pretorio Comunale, sul Sito Ufficiale del Comune di Cremona, 
sul sito dell'Osservatorio Regionale dei Contratti Pubblici e sulla piattaforma Sintel di Aria S.p.A. - 
Regione Lombardia . 
 
2) pubblicare, ai sensi della Legge 06/11/2012, n.190 (disposizioni per la prevenzione e la 
repressione della corruzione e dell’illegalità nella pubblica amministrazione) e del D.Lgs. 
14/03/2013, n. 33, il presente provvedimento nonché i dati e le informazioni relative allo stesso, sul 
sito web istituzionale dell’ente, secondo le modalità e nei tempi previsti dalla richiamata normativa 
nonché dalle deliberazioni dell’autorità di vigilanza (ANAC); 
 
3) di stabilire che il rapporto contrattuale tra le parti verrà perfezionato con contratto di appalto da 
stipularsi in forma pubblica amministrativa a cura dell’ufficiale rogante dell’amministrazione 
aggiudicatrice.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
GARA 

PUBBLICA

2023 16452/999 SERVIZIO 
CUSTODIA CANI: altre 

prestazioni professionali e 
specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 27.967,55

Missione e Programma 09 02
CIG 9530156585
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0705 Animali
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U / Impegno
GARA 

PUBBLICA

2023 16453/999 SERVIZIO 
CUSTODIA CANI - DA 

COMUNI: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 20.832,45

Missione e Programma 09 02
CIG 9530156585
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo N0705 Animali

U / Impegno
GARA 

PUBBLICA

2024 16452/999 SERVIZIO 
CUSTODIA CANI: altre 

prestazioni professionali e 
specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 41.951,33

Missione e Programma 09 02
CIG 9530156585
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo N0705 Animali

U / Impegno
GARA 

PUBBLICA

2024 16453/999 SERVIZIO 
CUSTODIA CANI - DA 

COMUNI: altre 
prestazioni professionali e 

specialistiche n.a.c.

1.03.02.11.999 31.248,67

Missione e Programma 09 02
CIG 9530156585
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo N0705 Animali

ALLEGATI - Allegato A): Relazione Tecnica Illustrativa (impronta: 
0835C18716F5D41300289B10FB758928CBBF0C57272C41F45D5188F5D87E4110)
- Allegato B): Capitolato (impronta: 
1CD348B958BD5F9862B720C4538227793B8DB50FE8E31AD5AE21955B2742BE6A)
- Allegato C): Quadro tecnico economico (impronta: 
6DA419F0004AA029A8323A6CEEE93636E86FD8A215508C63EE58541A82921560)
- Allegato D): Scrittura privata (impronta: 
488D4132C619C37261614192B41C1763EF843C5EB94119765FED4A66AB79BD95)
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