
Determinazione dirigenziale

2421/2022 del 20/12/2022

OGGETTO Progetto "Outsiders VII" (CUP E59J21001170007 – ID 2698882) - azione 9.2.2 e azione 9.5.9. 
del POR FSE 2014-2020: affidare un servizio di consulenza rispetto ai temi della giustizia 
riparativa ad Associazione Comunità “Il Gabbiano” Onlus.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio Ufficio Pari Opportunità

IL DIRETTORE

PREMESSE - D.g.r. di Regione Lombardia n. 3955 del 30 novembre 2020 avente per oggetto "Nuove misure 
per la realizzazione di interventi di accompagnamento sociale a favore delle persone sottoposte a 
provvedimenti dell'autorità giudiziaria (adulti e minori) e delle loro famiglie - anno 2021." 
 
- Decreto di Regione Lombardia n. 52 dell'11 gennaio 2021 avente per oggetto "Approvazione 
dell'avviso per l'attivazione di nuove misure per la realizzazione degli interventi di 
accompagnamento sociale a favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell'autorità 
giudiziaria e loro famiglie - anno 2021 in attuazione della D.g.r. 3395/20." 
 
- Comunicazione di Giunta n. 2021/1678 del 03 marzo 2021 avente per oggetto "Area carcere FSE 
2021 - Progetto RE-START 3.0, OUTSIDERS VIII - Bando regione Lombardia Decreto N. 52 dell' 
11 gennaio 2021". 
 
- Decreto di Regione Lombardia n. 5577 del 23 aprile 2021 avente per oggetto "POR FSE 2014- 
2020 - Asse 2 inclusione sociale e lotta alla povertà - Azione 9.2.2 E 9.5.9 e fondo di sviluppo e 
coesione – Approvazione graduatoria dei progetti presentati in relazione all'avviso pubblico per 
l'attivazione di nuove misure per la realizzazione degli interventi di accompagnamento sociale a 
favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell'autorita' giudiziaria e loro famiglie - Anno 2021 
ex d.d.s. 52/2021." 
 
- Determinazione Dirigenziale 1560/2022 del 27/09/2022 avente per oggetto “PROGETTO 
"OUTSIDERS VII" per l'attivazione di nuove misure per la realizzazione degli interventi di 
accompagnamento sociale a favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell'autorita' 
giudiziaria e loro famiglie - Anno 2021 (Azione 9.2.2 e Azione 9.5.9. del POR FSE 2014-2020): 
approvazione della scheda progettuale, del piano dei conti e della bozza dell'accordo di 
partenariato”. 
 
- D.g.r. di Regione Lombardia n. 6517 del 13 giugno 2022 avente per oggetto“Proroga onerosa del 
termine per gli interventi di cui alla d.g.r. n. 3955/2020 “Nuove misure per la realizzazione di 
interventi di accompagnamento sociale a favore delle persone sottoposte a provvedimenti 
dell’autorità giudiziaria (adulti e minori) e delle loro famiglie- anno 2021”. 
 
- Decreto di Regione Lombardia n. 8448 del 15 giugno 2022 avente per oggetto “POR FSE 2014- 
2020 - ASSE II – Proroga onerosa del termine per gli interventi di cui alla d.g.r. n. 
3955/2020“Nuove misure per la realizzazione di interventi di accompagnamento sociale a favore 
delle persone sottoposte a provvedimenti dell’Autorità Giudiziaria (adulti e minori) e delle loro 
famiglie - anno 2021” - Invito a presentare un piano di aggiornamento degli interventi”. 
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- Determinazione Dirigenziale n. 1005/2021 del 16/06/2021 avente per oggetto “PROGETTO 
"OUTSIDERS VII" per l'attivazione di nuove misure per la realizzazione degli interventi 
diaccompagnamento sociale a favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell'autorita' 
giudiziaria e loro famiglie - Anno 2021 (Azione 9.2.2 e Azione 9.5.9. del POR FSE 2014-2020): 
accertamento dell'entrata per l'anno 2021 e per l'anno 2022”. 
 
- Determinazione Dirigenziale n. 1869/2021 del 20/10/2021 PROGETTO "OUTSIDERS VII" per 
l'attivazione di nuove misure per la realizzazione degli interventi di accompagnamento sociale a 
favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell'autorita' giudiziaria e loro famiglie - Anno 2021 
(Azione 9.2.2 e Azione 9.5.9. del POR FSE 2014-2020):impegno della spesa per l'anno 2021. 
 
- Decreto di Regione Lombardia n. 10740 del 21/07/2022 avente per oggetto “POR FSE 2014-2020 
– Asse II – Approvazione dei piani presentati per la proroga onerosa degli interventi di cui alla D.g.r. 
n. 3955/2020 “ Nuove misure per la realizzazione di interventi di accompagnamento sociale a 
favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell’autorità giudiziaria (adulti e minori) e delle loro 
famiglie – anno 2021” D.d.s. 8448/2022”. 
- Determinazione Dirigenziale n. 1830 del 08/11/2022 avente per oggetto “PROGETTO 
"OUTSIDERS VII" (CUP: E59J21001170007; ID: 2698882) per l'attivazione di nuove misure per la 
realizzazione degli interventi di accompagnamento sociale a favore delle persone sottoposte a 
provvedimenti dell'autorità giudiziaria e loro famiglie – POR FSE 2014/2020 – Asse II: presa d'atto 
della proroga onerosa di cui alla Deliberazione di Regione Lombardia n. 6517 del 13 giugno 2022 e 
contestuale accertamento delle risorse integrative”. 
 
- Determinazione Dirigenziale n. 2127 del 02/12/2022 avente per oggetto "PROGETTO 
"OUTSIDERS VII" (CUP: E59J21001170007; ID: 2698882) per l'attivazione di nuove misure per la 
realizzazione degli interventi di accompagnamento sociale a favore delle persone sottoposte a 
provvedimenti dell'autorità giudiziaria e loro famiglie – POR FSE 2014/2020 – Asse II: modifica per 
mero errore materiale di parziali impegni assunti con la Determinazione Dirigenziale n. n. 
1869/2021 del 20/10/2021". 
 
- Determinazione Dirigenziale n. 2132 del 02/12/2022 avente per oggetto "PROGETTO 
"OUTSIDERS VII" (CUP: E59J21001170007; ID: 2698882) - POR FSE 2014/2020 – Asse II: 
modifica per mero errore materiale dell’ accertamento assunto con la Determinazione Dirigenziale 
n. 1830 del 08/11/2022; accertare correttamente la somma di Euro 67.241,42 sul capitolo 4538 
anziché sul capitolo 4558 indicato erroneamente nella Determinazione Dirigenziale n. n. 1830 del 
08/11/2022".

MOTIVAZIONE - Regione Lombardia con Decreto n. 52 dell'11 gennaio 2021 ha approvato l'avviso pubblico per 
l'attivazione di nuove misure per la realizzazione degli interventi di accompagnamento sociale a 
favore delle persone sottoposte a provvedimenti dell'autorità giudiziaria e loro famiglie; 
 
- Il Comune di Cremona, già capofila del Progetto OUTSIDERS VI, al fine di garantire continuità 
con il lavoro svolto, ha presentato manifestazione di interesse per il progetto OUTSIDERS VII; 
 
- Sinteticamente il progetto "OUTSIDERS VII" ha l'obiettivo principale di dare continuità di 
intervento nell'ambito della presa in carico dei minori autori di reato residenti nel territorio della 
Provincia di Cremona a potenziamento dell'attività istituzionale che chiama in causa i servizi di 
tutela minori, della cui collaborazione si avvalgono gli uffici della giustizia minorile territorialmente 
competente (principalmente il Distretto di Corte di Appello di Brescia), secondo quanto prescritto 
dal combinato disposto artt. 6, 9, 12 e 28 del DPR 448/88 e art. 7 D. L.vo 272/89. Tale iniziativa 
conferma l'impegno assunto da codesta Amministrazione, in collaborazione con la rete delle 
Istituzioni e realtà del privato sociale, che ha consentito negli anni di raggiungere risultati importanti 
sul fronte del miglioramento della qualità della presa in carico sociale, educativa e psicologica dei 
minori autori di reato e delle loro famiglie; 
 
- In data 03 marzo 2021 la Giunta Comunale ha espresso parere favorevole alla presentazione del 
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progetto OUTSIDERS VII; 
 
- Regione Lombardia ha approvato, con il D.D.S n. 5577 del 23 aprile 2021, la graduatoria dei 
progetti presentati in relazione all'avviso pubblico, prevedendo un taglio delle risorse ammesse a 
finanziamento. Lo stesso D.d.s. n. 5577/21 ammette il progetto "OUTSIDERS VII" fra i progetti 
finanziati, con un punteggio totale di 83, per Euro complessivi 176.413,34 di cui Euro 141.130,67 
finanziati ed Euro 35.282,67 cofinanziati dai partner di progetto e dal capofila; 
 
- si è, pertanto, proceduto con l'avvio delle azioni progettuali e all’approvazione della scheda 
progettuale contenente il piano dei conti già rideterminato sulla base delle richieste espresse dal 
D.d.s. n. 5577/21 di Regione Lombardia con la Determinazione Dirigenziale n. 1560/2022 citata 
nelle premesse con cui è stato, altresì, approvato lo schema dell'accordo di partenariato tra il 
Comune di Cremona, ente Capofila, e gli altri enti partner di progetto; 
 
- Tra le azioni progettuali da intraprendere figura un servizio di accompagnamento e consulenza 
alla costituzione del Tavolo Provinciale rispetto ai temi della giustizia riparativa; 
 
- Sulla base della comprovata competenza sul tema ed in considerazione del suo attuale ruolo in 
qualità di partner del progetto “Un futuro in comune”, di cui il Comune di Cremona è ente capofila, 
con il compito di accompagnamento nella costituzione delle Rete Interistituzionale e Territoriale sui 
temi della giustizia riparativa, è stata individuata l’ Associazione Comunità “Il Gabbiano” Onlus 
quale soggetto adeguato per la realizzazione del servizio; 
 
- Si rende pertanto necessario procedere con l’approvazione della spesa a favore dell’ 
Associazione Comunità “Il Gabbiano” Onlus per il servizio di accompagnamento e consulenza alla 
costituzione del Tavolo provinciale rispetto ai temi della giustizia riparativa, per il budget previsto 
dal progetto pari ad euro 1.935,60 esente Iva.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Si è in possesso di regolare Durc attestante la regolarità contributiva di . Prot. Inps/Inail n. 
35010081 del 12/10/2022; 
 
- Il codice identificativo di gara (CIG) assegnato dall'Autorità Nazionale Anti Corruzione – ANAC – 
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relativo al presente affidamento è il n. Z713924E77.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

.

DETERMINA

DECISIONE - Affidare, per il budget di progetto previsto pari ad Euro 1.935,60 esente Iva, ad Associazione 
Comunità “Il Gabbiano” Odv, sede legale in Località Cascina Castagna n. 4, 26854 Pieve Fissiraga 
(Lo), CF 07124640157 la realizzazione del servizio di accompagnamento e consulenza alla 
costituzione del Tavolo provinciale rispetto ai temi della giustizia riparativa; 
 
- Dare atto che la spesa verrà impegnata per Euro sul capitolo n. 22139, anno 2022; 
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- Dare atto che la spesa pari ad Euro 1.935,60 esente Iva trova finanziamento in entrata sul cap. 
4538, accertamento 2021/392 ed accertamento 2022/36 come da Determinazione Dirigenziale n. 
1005/21; 
 
- Dare atto che i movimenti contabili del presente Atto trovano riscontro nella tabella in calce.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno 2022 22139 PROGETTO 
"OUTSIDERS VII": 
contratti di servizio 
pubblico - SPESA 
FINANZIATA CON 

CONTRIBUTO 
REGIONALE

1.03.02.15.999 13694 1.935,60

Missione e Programma 12 01
CIG Z713924E77
CUP
Anno di Esigibilità 2022
Centro di Costo N1440 Minori e Famiglie Progetti
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