
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 21 dicembre 2022

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 303

 COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 21 DICEMBRE 2022

Oggetto: Approvazione di  schema di  convenzione quadro per  la  disciplina delle  modalità  di 
accesso  e  consultazione  della  banca  dati  anagrafica  del  Comune  di  Cremona 
relativamente alla popolazione ivi residente.

Il 21 dicembre 2022 si è riunita la Giunta Comunale con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente 
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede / Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco assente //

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore assente //

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore presente da remoto

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Vice Segretario Generale Dott.Fabio Scio.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Miriam Barbara d.ssa Lena
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 303

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 21 DICEMBRE 2022

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione  di  schema  di  convenzione  quadro  per  la  disciplina  delle  modalità  di  accesso  e 
consultazione della banca dati anagrafica del Comune di Cremona relativamente alla popolazione 
ivi residente.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione  di  schema  di  convenzione  quadro  per  la  disciplina  delle  modalità  di  accesso  e 
consultazione della banca dati anagrafica del Comune di Cremona relativamente alla popolazione ivi 
residente.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

VIRGILIO SIG. LEONARDO SCIO DOTT. FABIO
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Settore SETTORE ECONOMICO-FINANZIARIO E FISCALITA' E SERVIZI DEMOGRAFICI CIMITERIALI 
E STATISTICA

Servizio Servizi Demografici e Statistica

OGGETTO Approvazione di schema di convenzione quadro per la disciplina delle modalità di accesso 
e consultazione della  banca dati  anagrafica  del  Comune di  Cremona relativamente  alla 
popolazione ivi residente.

PREMESSE 1) La funzione anagrafica è funzione statale delegata dal Sindaco quale Ufficiale di Governo ai 
sensi degli artt. 14 e 54 del D.Lgs. 18/08/2000 n. 267 e l'intero ordinamento anagrafico ha tra le 
sue fonti principali la legge 24/12/1954 n. 1228 ed il D.P.R. 30/05/1989 n. 223 per la popolazione 
residente e la legge 27/10/1988 n. 470 e D.P.R. 06/09/1989 n. 323 per l'anagrafe degli  italiani  
residenti all'estero (A.I.R.E.).

 
2) Per lo svolgimento delle proprie funzioni istituzionali forze dell’ordine, enti territoriali e soggetti 
gestori di pubblici servizi hanno avanzato a questo Comune richiesta di accesso alla banca dati 
anagrafica dell’Ente.

 
3) L'art. 43 del DPR N. 445/2000 comma 4 prevede per le pubbliche amministrazioni e i gestori di 
pubblici servizi l'acquisizione d'ufficio delle informazioni concernenti stati, qualità personali e fatti di  
cui all'art. 46 del decreto citato, in sostituzione dei relativi atti o certificati (c.d. autocertificazione) ,  
anche per via telematica.

 
4) L'art. 5, comma 4, del D.P.C.M. 194/2014 prevede che il Comune già transitato in ANPR (per il  
Comune  di  Cremona  è  stato  il19/03/2019)  possa  consentire  alle  pubbliche  amministrazioni  la 
fruizione dei dati anagrafici della popolazione residente nel proprio territorio mediante la stipula di 
una  convenzione  previste  dall’articolo  62,  comma  3,  del  Codice  dell’amministrazione  digitale 
(D.Lgs. 82/2005).

MOTIVAZIONE 1) L' accesso via web alla banca dati dell'anagrafe comunale, nel rispetto della normativa vigente,  
consente una maggiore efficienza ed efficacia dell'azione amministrativa comportando:

 
I) una riduzione dei tempi e costi per il reperimento delle informazioni anagrafiche offrendo ai  
potenziali  soggetti  pubblici  consultanti  l'accesso  via  web  una  migliore  soddisfazione  delle 
esigenze istituzionali di verifica nei registri anagrafici in tempo reale anche al di fuori degli orari 
di apertura degli uffici comunali;

 
II) la disponibilità del dato anagrafico aggiornato e completo sulla popolazione residente nel 
Comune;

 
III) la semplificazione del lavoro degli operatori dell'anagrafe, rispetto alle richieste scritte di 
dati da parte dei medesimi soggetti.

NORMATIVA 1) DLgs. n. 82/2005 e ss.mm.ii. - Codice di Amministrazione Digitale, (C.A.D.) ed in particolare :
 

-  l’art.  58, laddove prevede l’accesso alla consultazione, la circolazione e lo scambio di  dati  e 
informazioni delle Pubbliche amministrazioni, nonché l’interoperabilità dei sistemi e l'integrazione 
dei processi di servizio ed impone la stesura di apposite convenzioni da redigere secondo le linee  
guida AgID, sentito il parere dell’Autorità garante per la protezione dei dati personali;

 
- l'art. 62, comma 3 del Codice dell'amministrazione digitale (D.Lgs.82/2005) laddove prevede che i 
Comuni inoltre possono consentire, mediante apposite convenzioni, la fruizione dei dati anagrafici  
da parte dei soggetti aventi diritto;
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2) l’art. 34, D.P.R. n. 223/1989 e ss.mm.ii., “regolamento anagrafico della popolazione residente”,  
laddove  prevede  che  “alle  amministrazioni  pubbliche  che  ne  facciano  motivata  richiesta,  per 
esclusivo uso di pubblica utilità, l'ufficiale di anagrafe rilascia, anche periodicamente, elenchi degli  
iscritti nella anagrafe della popolazione”;

 
3) l’art. 15, L. n. 183/2011 e ss.mm.ii., che, modificando anche in tal senso alcune disposizioni del  
D.P.R. N. 445/2000, prevede che le P.A. ed i gestori di pubblici servizi sono tenuti ad acquisire 
d’ufficio le informazioni oggetto delle dichiarazioni sostitutive di cui agli artt. 46 e 47 del D.P.R. N.  
445/2000, nonché tutti i dati che siano già in possesso di P.A.;

 
4) l’art. 50, co. 2 del D. Lgs n. 82/2005 e ss.mm.ii., sopra citato, stabilisce che, salvo eccezioni e  
nel rispetto della normativa in materia di protezione dei dati personali, qualunque dato trattato da 
una P.A. è reso accessibile e fruibile per via telematica alle altre amministrazioni, se necessario allo 
svolgimento dei compiti istituzionali dell’amministrazione richiedente;

 
5) le Linee guida per la stesura di convenzioni per la fruibilità di dati delle P.A. redatte a cura dell’  
Agenzia per l'Italia Digitale (AgID) approvate nel mese di Giugno 2013;

 
6) le “Linee Guida sull'interoperabilità tecnica delle Pubbliche Amministrazioni” e le “Linee guida 
Tecnologie e standard per la sicurezza dell'interoperabilità tramite API dei sistemi informatici”, ai 
sensi  dell'art.  71  del  CAD e della  Direttiva  (UE)  2015/1535,  approvate  con  determinazione  n. 
547/2021;

 
7) le “Misure di sicurezza e modalità di scambio dei dati personali tra amministrazioni pubbliche” 
emanate dal Garante per la protezione dei dati personali il 2 luglio 2015; 

8) le disposizioni  del  Codice della Privacy di  cui  al  D.  Lgs n.  196/2003 così  come modificate,  
integrate e/o sostituite dal successivo D. lgs n. 101/2018;

 
9) le disposizioni dal Regolamento (UE) 2016/679 Del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 
aprile  2016  (regolamento  generale  sulla  protezione  dei  dati  o  GDPR),  entrato  in  vigore  il  
25/05/2018 e, ed in particolare gli  articoli:  6.1 lett. e), 9.2 lett.  g),  che sanciscono la liceità del  
trattamento  necessario  per  l'esecuzione  di  un  compito  di  interesse  pubblico  o  connesso 
all'esercizio di pubblici poteri di cui è investito il titolare del trattamento;

 
10) il Decreto Legislativo 18 Agosto 2000 n. 267 "Testo Unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali" - art. 134 - 4° comma - riguardante la immediata eseguibilità delle deliberazioni.

DELIBERA

DECISIONE 1) di approvare lo Schema di Convenzione quadro per la disciplina delle modalità di accesso alla 
banca dati anagrafica del Comune di Cremona relativamente alla popolazione ivi residente 
(ALLEGATO A) comprensivo dei seguenti allegati: 
 
- Caratteristiche tecniche del sistema reso disponibile dal Comune di Cremona e descrizione 
dell’infrastruttura tecnologica (ALLEGATO 1); 
 
- Servizi forniti, livelli di servizio e modalità di assistenza previsti, periodicità di aggiornamento dei 
dati, tutela dei dati e misure di sicurezza(ALLEGATO 2); 
 
- Atto di nomina a incaricato al trattamento dei dati anagrafici (ALLEGATO 3); 
 
- Elenco del personale incaricato del trattamento dei dati da parte del Responsabile della 
convenzione per l’Ente Fruitore (ALLEGATO 4); 
 
- Richiesta di adesione alla convenzione quadro per la disciplina delle modalità di accesso e 
consultazione alla banca dati anagrafica (ALLEGATO 5). 
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2) che venga prevista dal servizio ICT e Agenda Digitale un’attività di monitoraggio dell’utilizzo della 
piattaforma, richiamando a cadenze predefinite i referenti degli enti gestori all’aggiornamento degli 
incaricati e al rispetto dell’accordo sul trattamento dei dati personali; 
 
3) di demandare al Dirigente dei Servizi Demografici i conseguenti atti attuativi, tra i quali la stipula 
delle singole convenzioni operative coi soggetti aventi diritto; 
 
4) di dichiarare la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

EFFETTI 1) Assicurare la pubblicazione sul sito istituzionale del Comune di Cremona – sezione Trasparenza 
- dello Schema di  Convenzione quadro unitamente a tutti  gli  allegati  per l'accesso on line alla  
banca anagrafica comunale a cura dei Servizi Demografici.

 
2)  Assicurare  le  comunicazioni  all'Agenzia  per  l'Italia  Digitale  previste  dalla  legge  a  cura  del 
servizio ICT e Agenda Digitale.

ALLEGATI - Allegato A) Convenzione quadro definitivo (impronta: 
E9DE8E0BE1DE5489C74DBD0C27B37666848F7DE066B5C4AF75D7B9C110142926)
- Allegato 1) Caratteristiche tecniche (impronta: 
F20611FDDEF16534436BB6EA944212C1BD6E8F1F00CFBD56EB0709EF80ACA4AC)
- Allegato 2) Servizi forniti (impronta: 
C1CFC4C1268D03171C454570DA984C43597DB3B2DF02F7883433D723DDD9CF36)
- Allegato 3) Nomina incaricato (impronta: 
FD2261D0902F782E4986C15B6E0E0441E372A1066B911CC6A1F21B5A0CB5ECED)
- Allegato 4) Elenco personale incaricato (impronta: 
48294733A91897236340A8EC2552FB06A8AA9AA8F4762D719E2FFB0F76E99245)
- Allegato 5) Richieta Adesione (impronta: 
F672E62566DC0361B70F99E6D6F6C61631F164B4A5FA9A28F9B26A3319D747F1)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
AD7682A01C41DBA941915E302159404C3D59F3E5D68ADD0257457E1BB7BD189E)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
60924706DE17C58CAECBB77B28CDD496B67498508446E5B1F16E1A9EC7BC7A8A)
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