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V } Determinazione dirigenziale
e

116/2023 del 25/01/2023
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Servizio di presa in carico di beneficiari minori stranieri non accompagnati del Progetto
Rete SAIl ed extra-SAl - Periodo: 09/02/2022 - 08/02/2023. Modifica del finanziamento.
Proroga dell’affidamento nelle more dell’espletamento di nuova gara SAl e impegno delle
somme dovute.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI
Servizio Ufficio Pari Opportunita
IL DIRETTORE
PREMESSE 1. Decreto del Ministero dell'Interno del 18 novembre 2019 “Modalita di accesso degli enti locali ai

finanziamenti del Fondo nazionale per le politiche ed i servizi dell’asilo e di funzionamento del
Sistema di protezione per titolari di protezione internazionale e per i minori stranieri non
accompagnati (Siproimi)” e Linee Guida con esso approvate.

2. Decreto del Ministero dell'Interno di autorizzazione alla prosecuzione fino al 31/12/2022 e di
finanziamento dei progetti scaduti il 31.12.2019 - prot. 16288 del 10.08.2020.

3. Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per I'ampliamento
relativo all'accoglienza dei Minori Stranieri non accompagnati per gli anni 2021/2022 - prot. 21990
del 14.10.2020.

4. Determinazione Dirigenziale 2022/223 del 23/02/2022 avente ad oggetto "Aggiudicazione, a
seguito di procedura aperta esperita a mezzo della piattaforma Sintel, del servizio di presa in carico
di Minori Stranieri non Accompagnati e Neo Maggiorenni del progetto rete S.A.l - Periodo:
09/02/2022-08/02/2023, alla A.T.I. tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE NA-ZARETH IMPRESA
SOCIALE/ MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVA SOCIALE S.C.F./ SENTIERO
SOCIETA' COO-PERATIVA SOCIALE ONLUS/ SERVIZI PER L'ACCOGLIENZA SOCIETA'
COOPERATIVA SOCIALE di Cremona".

5. Deliberazione di Giunta comunale n. 160 del 13/07/2022 avente ad oggetto "Atto di indirizzo.
RETE SAIl Cremona: richiesta al Ministero dell'Interno di prosecuzione per il triennio 2023-2025 dei
progetti di seconda accoglienza Categoria Ordinari € Minori Stranieri Non Accompagnati, in
scadenza il 31.12.2022."

6. Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti autorizzati alla prosecuzione per il
triennio 2023-2025 - prot. 37847 del 13/10/2022.

7. Determinazione Dirigenziale 2022/1831 del 08/11/2022 avente ad oggetto “Sistema di
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) - gia SIPROIMI (Sistema di Protezione per
titolari di protezione internazionale e per Minori Stranieri non Accompagnati) - ora S.A.l. Sistema di
Accoglienza e Integrazione - nel territorio dell’Ambito distrettuale di Cremona - accertamento
dell'entrata”.

8. Determinazione Dirigenziale n. 2217 del 07/12/2022 avente ad oggetto “Approvazione della
documentazione e contestuale indizione di procedura aperta, da esperirsi mediante la piattaforma
telematica Sintel, per I'affidamento del servizio di presa in carico di minori stranieri non
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accompagnati e neo maggiorenni del progetto rete SAI - Periodo: 01/04/2023 - 31/12/2025”.

MOTIVAZIONE 1.1l Comune di Cremona ¢ ente titolare di due progetti di accoglienza della Rete SAIl - Sistema di
Accoglienza e Integrazione, per beneficiari adulti e minori stranieri non accompagnati; tali progetti
sono approvati, autorizzati agli ampliamenti e finanziati tramite i Decreti del Ministero dell’'Interno
citati in premessa.

2. Nellambito del progetto Rete SAl 2022 categoria MSNA (minori stranieri non accompagnati e
neo-maggiorenni), PROG. 527-PR-2 biennio 2021/2022, con DD 2022/223 il Comune di Cremona
ha affidato, a seguito di procedura aperta esperita tramite la piattaforma SINTEL, il servizio di
presa in carico dei beneficiari alla A.T.Il. tra Societa Cooperativa Sociale Nazareth Impresa Sociale /
Mestieri Lombardia Consorzio di Cooperative Sociali S.C.F. / Sentiero Societa Cooperativa Sociale
Onlus / Servizi per I'accoglienza Societa Cooperativa Sociale di Cremona.

3. Con la succitata procedura aperta € stato contestualmente affidato ad ATl anche il servizio di
presa in carico di minori stranieri non accompagnati in accoglienza “extra-SAl”, per il numero di 20
posti in pronto intervento. |l periodo dell'affidamento di entrambi tali servizi va dal 9 febbraio 2022
al 8 febbraio 2023.

4. Per il “target” di beneficiari del progetto SAI (n. 113 posti) 'importo totale dell’affidamento € pari a
Euro 2.400.000,00 , somma impegnata con DD 2022/223 come segue:

- quota 2022 pari a Euro 2.200.000,00 sul’impegno di spesa 2022/600/1 (PEG 26364/8). Tale
spesa trova copertura nel capitolo di entrata vincolato 2830.

- quota 2023 pari a Euro 200.000,00 sull’'impegno di spesa 2023/124/1 (PEG 22350/8). Tale spesa
trova copertura sul capitolo di entrata vincolato 2835.

5. Per il “target” beneficiari extra-SAl (n. 20 posti) 'importo totale dell’affidamento & pari ad Euro
328.500,00 , somma impegnata con DD 2022/223 come segue:

- quota 2022 pari a Euro 301.125,00 sull'impegno 2022/2201 (PEG 22350/8). La spesa trova
copertura sul capitolo di entrata vincolata 2835.

- quota 2023 pari a Euro 27.375,00 sull'impegno 2023/124/1 (PEG 22350/8). La spesa trova
copertura sul capitolo di entrata vincolata 2835.

6. Con Decreto Ministeriale prot. 37847 del 13/10/2022, i progetti territoriali RETE SAI Cremona -
Sistema di Accoglienza e Integrazione, ora rinominati PROG. 528-PR-3 categoria ordinari e PROG.
527-PR-3 categoria MSNA, sono stati autorizzati alla prosecuzione e finanziati per il triennio 2023-
2025. Si riassumono di seguito le cifre relative ai posti autorizzati per il progetto categoria MSNA e
al contributo annuale totalmente a carico del Ministero dell'Interno, a valere sul Fondo Nazionale
per le politiche e i servizi dell’Asilo:

- PROG. 5257-PR-3 SAI categoria MSNA: posti 113; finanziamento annuale euro 3.196.808,31=.
Con Determinazione Dirigenziale n. 2022/1831 sono state quindi accertate le somme cosi
finanziate, nello specifico a valere sul 2023 con accertamento n. 2023/111.

7. Si ritiene dunque opportuno:

- procedere alla modifica del finanziamento per quanto attiene alla quota 2023 dell’affidamento di
accoglienza per il progetto SAIl, impegnando Euro 200.000,00 sul PEG 26364/8 collegato al
capitolo d’entrata 2830, vincolata SAl;

- diminuire di conseguenza I'impegno di spesa 2023/124/1 (PEG 22350/8) da Euro 227.375,00 a
Euro 27.375,00.

8. Con Determinazione Dirigenziale 2022/2217 il Comune ha provveduto all’indizione di la
procedura aperta, da esperirsi mediante la piattaforma telematica Sintel, per I'affidamento del
servizio di presa in carico di minori stranieri non accompagnati e neo maggiorenni del progetto rete
SAl — per il periodo: 01/04/2023 - 31/12/2025. Si specifica che il capitolato di gara non prevede piu
I'affidamento del servizio di accoglienza per minori stranieri non accompagnati “extra-SAl” in pronta
accoglienza, e pertanto tale affidamento non subira proroghe ma cessera i suoi effetti a far data dal
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9/02/2023, stante la scadenza del contratto al 8/02/2023.

9. Nelle more dell’espletamento della procedura di gara sopra menzionata, & opportuno procedere
con una proroga tecnica dell’affidamento in essere per quanto attiene ai soli servizi afferenti al
progetto SAI, per garantire la prosecuzione della presa in carico dei beneficiari SAl categoria
MSNA sino al 31 marzo 2023. E conseguentemente necessario approvare la spesa a favore
dell’ATI gia aggiudicataria per un importo pari a Euro 335.500,00= (comprensivo di IVA al 5%).

10. Richiamando quanto sopra dettagliato, si ritiene dunque necessario impegnare sul capitolo
26364/8 I'importo complessivo di Euro 535.000,00= cosi composto:

- Euro 200.000,00 per n.113 posti SAI MSNA, periodo 01/01/2023-08/02/2023.

- Euro 335.500,00 per la proroga tecnica di affidamento del servizio a valere sul progetto SAl, dal
09/02/2023 al 31/03/2023.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel capitolo "Trattamento del rischio e misure preventive -
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 — 2024 del Comune di Cremona, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale & il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 — cfr. pagg. 90-91 del PTPCT
vigente);

- l'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
n. 11 e n. 14 - cfr. pagg. 89-90-91 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di
Comportamento dell'Ente).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

Il C.I.G. (codice identificativo gara) attribuito al presente affidamento dall'Autorita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) &: 9024067FA7

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n° 16 del 28 marzo 2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2022-2024 e relativi
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 60 del 30 marzo 2022, dichiarata immediatamente
eseguibile, avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione / Piano della
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

- Art. 1 comma 775 Legge 29 dicembre 2022, n. 197 (GU Serie Generale n.303 del 29-12-2022 -
Suppl. Ordinario n. 43), differimento del termine per I'approvazione del bilancio di previsione
2023/2025 da parte degli enti locali al 30 aprile 2023.
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Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilita finanziaria di cui
all'allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 163, commi terzo e quinto, del TUEL, “...nel corso
dell’esercizio provvisorio gli enti possono impegnare solo spese correnti, le eventuali spese
correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma
urgenza”; “....mensilmente, per ciascun programma, per importi non superiori ad un dodicesimo
della previsione definitiva dell’'ultimo bilancio approvato ridotta delle somme gia impegnate negli
esercizi precedenti con esclusione delle spese: a) tassativamente regolate dalla Legge; b) non
suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi; ¢) a carattere continuativo necessarie per
garantire il mantenimento del livello qualitativo e quantitativo dei servizi esistenti, impegnate a
seguito della scadenza dei relativi contratti”.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 "Codice dei Contratti Pubblici" e s.m.i.;
- Regolamento per la disciplina dell'attivita contrattuale in vigore nel Comune di Cremona;

- Decreto del Ministero dell'lnterno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per gli anni
2021/2022 - prot. 16288 del 10.08.2020;

- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per I'ampliamento
relativo all'accoglienza dei Minori Stranieri non accompagnati per gli anni 2021/2022 - prot. 21990
del 14.10.2020;

- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per I'ampliamento
relativo all'accoglienza ORDINARI prot. 40783 del 21.12.2021.

- Decreto del Ministero dell'lnterno di finanziamento dei progetti autorizzati alla prosecuzione per il
triennio 2023-2025 - prot. 37847 del 13.10.2022.

DETERMINA

pag. 4/6

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21
del D.Lgs n. 82/2005).

Direttore: GROSSI EUGENIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Emanuele Pantisano
Pratica trattata da Bergamaschi Elena



DECISIONE

EFFETTI

1. Maodificare il finanziamento della quota 2023 dell’affidamento di gara di cui alla DD 2022/223
“Aggiudicazione del servizio di presa in carico di minori stranieri non accompagnati e
neomaggiorenni’ come segue:

- diminuire I'impegno di spesa 2023/124/1 (PEG 22350/8) da Euro 227.375,00 a Euro 27.375,00;

- impegnare la somma di Euro 200.000,00 a favore dell'ATI tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE
NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE
SOCIALI S.C.F. / SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER
L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE per il progetto SAI MSNA (PROG. 527-PR-
3), relativa al periodo di affidamento 1/01/2023 - 08/02/2023.

2. Prorogare, nelle more dell’espletamento di nuova gara, I'affidamento del servizio di presa in
carico di beneficiari del Progetto Rete SAI MSNA - di cui alla determinazione dirigenziale n.
223/2022 - sino al 31/03/2023, a favore dell'ATI tra SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE
NAZARETH IMPRESA SOCIALE / MESTIERI LOMBARDIA CONSORZIO DI COOPERATIVE SO-
CIALI S.C.F./ SENTIERO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS / SERVIZI PER
L'ACCOGLIENZA SOCIETA' COOPERATIVA SO-CIALE, approvando e impegnando la somma di
Euro 335.500,00.

3. Dare atto che l'importo di spesa complessivo pari ad Euro 535.000,00 (509.523,81 oltre IVA 5%
pari ad Euro 25.476,19) trova riscontro nella tabella in calce al presente provvedimento.

4. Dare atto che la spesa trova copertura finanziaria al capitolo di entrata 2830, accertamento n.
2023/111 assunto con determinazione dirigenziale n. 2022/1831.

5. Dare atto che l'affidamento del servizio di presa in carico dei minori stranieri non accompagnati
extra-SAl cessera i suoi effetti a far data dal 9/02/2023, stante la scadenza del contratto al
8/02/2023.

La presente determinazione verra pubblicata sul sito istituzionale del comune di Cremona in
ottemperanza a quanto stabilito dall'art. 26 D.Lgs 14 marzo 2013 n. 33.

Movimenti contabili:

Tipo
Movimento

Esercizio

Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

u/
Diminuzione

2023

22350/8 SPESE PER 50606 2023/124/1
PROGETTI SOCIO-
ASSISTENZIALI - MSNA:
contratti di servizio di
assistenza sociale
residenziale e
semiresidenziale -
(SPESA FINANZIATA
CON CONTRIBUTO

STATALE)

1.03.02.15.008 200.000,00

Missione e Programma

1201

CIG

9024067FA7

CuUP

Anno di Esigibilita

Centro di Costo

N1481 Immigrazione MSNA-inserim.
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U / Impegno 2023 26364/8 SPESE PER 1.03.02.15.008 50606 535.000,00
GARA PROGETTI SOCIO-
PUBBLICA ASSISTENZIALLI -
MIGRANTI: contratti di
servizio di assistenza
sociale residenziale e
semiresidenziale -
(SPESA FINANZIATA
CON CONTRIBUTO

STATALE)
Missione e Programma 12 04
CIG 9024067FA7
CuP
Anno di Esigibilita 2023
Centro di Costo N1481 Immigrazione MSNA-inserim.
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