
Determinazione dirigenziale

173/2023 del 01/02/2023

OGGETTO Aggiudicazione della procedura aperta per l'affidamento dei servizi di pulizia a basso 
impatto ambientale e di supporto al personale educativo presso le scuole infanzia e asili 
nido comunali per il periodo 1/03/2023 - 28/02/2025 alla società Euro&Promos FM S.P.A. di 
Udine.

Settore SETTORE SPORT, PROVVEDITORATO ED ECONOMATO

Servizio SETTORE SPORT, PROVVEDITORATO ED ECONOMATO

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Richiamata la determinazione dirigenziale n. 1807 del 4/11/2022, esecutiva ai sensi di legge ed 
avente per oggetto: "Approvazione del progetto e contestuale indizione di procedura aperta, da 
espletare tramite la piattaforma telematica Sintel, per l'affidamento dei servizi di pulizia e attività di 
vigilanza, accoglienza e di supporto al personale educativo presso le scuole infanzia e gli asili nido 
comunali per il periodo 1° gennaio 2023 – 31 dicembre 2024." 
 
2. Visto il bando protocollo n. 84757 del 9 novembre 2022, pubblicato ai sensi dell'art. 73 del 
D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i, con il quale si dava avvio alla procedura di gara. Il criterio di 
aggiudicazione è stato individuato in quello di cui all'art. 95 comma 2 del D.Lgs. n. 50/2016 e s.m.i. 
(offerta economicamente più vantaggiosa). 
 
3. Entro il termine fissato dal bando per la presentazione delle offerte sono pervenute n. 7 offerte. 
 
4. In data 12 dicembre 2022 si è tenuta la prima seduta pubblica nel corso della quale si è 
proceduto alla verifica delle buste contenenti la documentazione amministrativa prodotta dagli 
operatori economici, risultate tutte regolari (come da verbale della seduta Prot. gen. n. 94359 del 
12 dicembre 2022). 
 
5. Vista la determinazione dirigenziale n. 2293 del 13 dicembre 202022, avente per oggetto: 
"Nomina della commissione giudicatrice preposta all'esame delle offerte presentate nella procedura 
aperta per l'affidamento dei servizi di pulizia e attività di vigilanza, accoglienza e di supporto al 
personale educativo presso le scuole infanzia e gli asili nido comunali per il periodo 1° gennaio 
2023 – 31 dicembre 2024." 
 
6. Nelle sedute del 19 - 20 -21 dicembre 2022 e 9 gennaio 2023 la suddetta commissione ha 
proceduto alla valutazione dei progetti tecnici presentati dai concorrenti, attribuendo i punteggi 
riportati nei verbali delle sedute, assunti al prot. generale ai n. 3301 - 3302 - 3303 - 3304 del 
13/01/2023. 
 
7. Il giorno 12 gennaio 2023 si è tenuta infine la seduta nella quale si è dato corso alla fase di 
apertura delle offerte economiche e calcolati i punteggi complessivi ottenuti dai concorrenti. La 
società EURO&PROMOS FM S.p.a. di Udine è risultata migliore offerente con un'offerta per il 
biennio pari ad euro 1.165.246,68= oneri DUVRI ed IVA esclusa ed un punteggio complessivo pari 
ad 87,96. L'offerta è risultata anormalmente bassa ai sensi dell'art. 97, co. 3 del D. Lgs. 50/2016, 
avendo conseguito in entrambi i campi di valutazione un punteggio superiore ai 4/5 del punteggio 
attribuibile (come da verbale prot. gen. 3317 del del 13/01/2023).

pag. 1/7

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: SECCHI TANIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Martinelli Monica
Pratica trattata da Martinelli Monica 



MOTIVAZIONE 1. Considerate le risultanze di gara, con nota del 12 gennaio 2023 inviata tramite la piattaforma 
telematica Sintel, ai sensi dell'art. 97, 1° comma, del D.Lgs. 50/2016, il RUP ha proceduto a 
richiedere al concorrente le spiegazioni sul prezzo o sui costi proposti nell'offerta, da presentare 
entro 15 giorni dal ricevimento della comunicazione. 
 
2. In data 24 gennaio 2023 la società EURO&PROMOS FM S.p.a., tramite la piattaforma 
telematica Sintel, ha fatto pervenire le proprie giustificazioni. 
 
3. Ritenuta la documentazione non esaustiva su tutti i punti oggetto di analisi, con nota del 26 
gennaio 2023 trasmessa tramite la piattaforma Sintel, il Rup ha convocato per il giorno 30 gennaio 
2023, alle ore 10,00, la società Euro&Promos FM spa per una audizione orale volta a chiarire 
alcuni elementi. 
 
4. In seguito all'incontro, in cui sono stati forniti i chiarimenti richiesti, l'operatore economico ha fatto 
pervenire tramite la piattaforma Sintel la documentazione integrativa. 
 
5. Il RUP, valutate e ritenute le giustificazioni adeguatamente motivate, in data 30 gennaio 2023 ha 
sciolto la riserva (prot. n. 8659 del 31 gennaio 2023). 
 
6. Le attività di verifica svolte e gli approfondimenti che si sono resi necessari hanno portato ad uno 
slittamento della decorrenza del servizio al 01 marzo 2023 con conseguente termine contrattuale al 
28/02/2025.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Il CIG attribuito al presente appalto è il seguente: 943798686D. 
 
Il DURC della società EURO&PROMOS FM S.p.a. è stato verificato ed è risultato regolare - 
protocollo INPS_32974642 Data richiesta 05/10/2022 Scadenza validità 02/02/2023. 
 
I requisiti generali e speciali sono stati verificati a mezzo del sistema Anac FVOE (ex AVCPASS) e 
risultano regolari.
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E



Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

- Art. 1 comma 775 Legge 29 dicembre 2022, n. 197 (GU Serie Generale n.303 del 29-12-2022 -  
Suppl.  Ordinario  n.  43),  differimento  del  termine  per  l’approvazione  del  bilancio  di  previsione 
2023/2025 da parte degli enti locali“ al 30 aprile 2023.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.

-  nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 163, commi terzo e quinto, del TUEL, “…nel corso 
dell’esercizio  provvisorio  gli  enti  possono  impegnare  solo  spese  correnti,  le  eventuali  spese 
correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma 
urgenza”; “….mensilmente, per ciascun programma, per importi non superiori ad un dodicesimo 
della previsione definitiva dell’ultimo bilancio approvato ridotta delle somme già impegnate negli 
esercizi  precedenti con esclusione delle spese: a) tassativamente regolate dalla Legge; b) non 
suscettibili  di  pagamento  frazionato  in  dodicesimi;  c)  a  carattere  continuativo  necessarie  per 
garantire  il  mantenimento del  livello qualitativo e quantitativo  dei  servizi  esistenti,  impegnate a 
seguito della scadenza dei relativi contratti”.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto Legislativo del 18 aprile 2016 n.50 "Codice dei Contratti Pubblici" e s.m.i. 
 
- Legge 136/2010 "Piano straordinario contro le mafie nonché delega al Governo in materia di 
normativa antimafia" (in particolare art. 3 "Tracciabilità dei flussi finanziari"). 
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- D.L. n. 69/2013 "Disposizioni urgenti per il rilancio dell'economia", convertito nella Legge n. 
98/2013 (in particolare art. 31 "Semplificazioni in materia di DURC")

DETERMINA

DECISIONE 1. Aggiudica, a seguito di procedura aperta esperita sulla piattaforma Sintel, alla società 
Euro&Promos FM S.p.a. con sede legale in Udine, Via Antonio Zanussi, 11/13 (C.F. e P.IVA 
02458660301) i servizi di pulizia a basso impatto ambientale e di supporto al personale educativo 
presso le scuole infanzia e asili nido comunali per un importo complessivo di euro 1.167.396,68= 
Iva 22% esclusa, comprensivo di oneri di sicurezza pari a Euro 2.150,00= I.V.A. 22% esclusa, per 
un totale di euro 1.424.223,95= IVA 22% compresa. 
 
2. Detto importo contrattuale risulta dall'applicazione del ribasso del 9,52%, proposto in sede di gara 
sulla base d'asta di Euro 1.287.850,00, come risulta dall'offerta economica, nonché dalle condizioni 
di cui all'offerta tecnica, allegati A), B) al presente atto, per farne parte integrante e sostanziale. 
 
3. Dà atto della nuova decorrenza dell'affidamento, a far data dal 1 marzo 2023, rispetto alla data 
del 1 gennaio 2023 originariamente prevista al momento del lancio della procedura, in quanto le 
verifiche disposte e gli approfondimenti che si sono resi necessari hanno comportato una 
dilatazione dei tempi di gara. 
 
4. Dà atto che la spesa per il biennio 2023-2024, rideterminata in complessivi Euro 1.296.172,96.=, 
è già contenuta nel finanziamento di cui alla determinazione dirigenziale n. 1807 del 4 novembre 
2022 e risulta così suddivisa, come da tabella in calce: 
- anno 2023 € 584.060,99 IVA compresa 
- anno 2024 € 712.111,97 iVA compresa 
 
5. Dà atto che con successiva determinazione dirigenziale si provvederà a finanziare la spesa per il 
periodo 1 gennaio - 28 febbraio 2025 ammontante ad euro 128.050,99= IVA 22% compresa. 
 
6. Il Direttore di Esecuzione nominato ai sensi dell'art. 101 del D. Lgs. 50/2016 è la dr.ssa Silvia 
Bardelli responsabile di Posizione Organizzativa del Servizio Politiche Educative e Istruzione.

EFFETTI 1. L'esito di gara sarà pubblicato: sulla G.U.C.E., sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 
(G.U.R.I.), all'Albo Pretorio Comunale, sul Sito Ufficiale del Comune di Cremona, sul sito 
dell'Osservatorio Regionale dei Contratti Pubblici, sulla piattaforma Sintel di Aria S.p.A. - Regione 
Lombardia e, per estratto, su due quotidiani a diffusione locale e due a diffusione nazionale. 
 
2. L'Ufficio Contratti procederà con gli adempimenti necessari alla stipula della contratto con la 
società aggiudicataria, secondo le disposizioni del vigente Regolamento contrattuale del Comune 
di Cremona, in forma pubblica amministrativa. 
 
3. Alla stipula del relativo contratto, la ditta aggiudicataria procederà, al deposito della cauzione 
definitiva dell'importo di Euro 116.739,67 (pari al 10% dell'importo contrattuale), oppure di Euro 
58.369,83 nel caso in cui l'aggiudicatario richieda la riduzione dell'importo della garanzia al 50%, 
essendo in possesso della certificazione del sistema di qualità conforme alle norme europee della 
serie UNI CEI ISO 9000 (rilasciata dagli organismi accreditati) ovvero dell'importo determinato a 
seguito delle ulteriori riduzioni previste dall'art. 93 del D.lgs. 50/2016. La ditta aggiudicataria 
provvederà altresì a prestare le garanzie previste dallo schema di contratto. 
 
4. La presente aggiudicazione è soggetta alla condizione risolutiva nel caso in cui, dalle verifiche 
disposte in merito al possesso dei requisiti di cui all'art. 80 del D.Lgs. 50/2016, emergano situazioni 
ostative. 
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5. L'efficacia del presente affidamento è subordinata alla permanenza delle condizioni di regolarità 
contributiva da verificarsi anche nelle successive fasi di stipula del contratto e di esecuzione delle 
prestazioni, nonché dell'insussistenza delle condizioni di esclusione di cui all'art. 80 del D.Lgs. 
50/2016 come previsto dalla vigente normativa in materia. 
 
6. In attuazione degli obblighi previsti dalla Legge 13 agosto 2013, n. 136, la ditta assumerà, con la 
sottoscrizione del contratto, tutti gli obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari di cui alla suddetta 
Legge. Il mancato utilizzo del bonifico bancario o postale ovvero degli altri strumenti idonei a 
consentire la piena tracciabilità delle operazioni finanziarie relative al presente affidamento (così 
come identificati nella comunicazione da allegarsi in sede di sottoscrizione), costituisce causa di 
risoluzione del contratto. 
 
6. Ai sensi dell'art. 2, comma 3, del D.P.R. 16 aprile 2013 n. 62 Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, gli obblighi di condotta previsti da tale decreto e dal 
"Codice di comportamento dei dipendenti del Comune" approvato con deliberazione della Giunta 
Comunale n. 14 del 30 gennaio 2014 - entrambi pubblicati sul sito istituzionale del Comune - sono 
estesi nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo delle imprese esecutrici di appalti in favore 
dell'Amministrazione. 
2. La Ditta si impegna a rispettare gli obblighi di comportamento da essi prescritti e si obbliga a 
metterli, a sua volta, a disposizione di tutti i soggetti che, in concreto, svolgeranno attività in favore 
del COMUNE (sia in loco che non), responsabilizzando gli stessi con gli strumenti ritenuti adeguati. 

3. La violazione degli obblighi derivanti dai predetti codici costituisce causa di risoluzione del 
rapporto contrattuale. In tal caso il contratto sarà risolto ai sensi dell'art. 1456 c.c., a decorrere dalla 
data della ricezione, da parte della Ditta, della comunicazione con cui il COMUNE dichiara che 
intende valersi della presente clausola.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Sub 
Impegno
GARA 

PUBBLICA

2023 22281 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER GLI 
ASILI NIDO: servizi 

ausiliari per il 
funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 47614 2023/279 142.275,20

Missione e Programma 12 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / 
Diminuzione

GARA 
PUBBLICA

2023 22281 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER GLI 
ASILI NIDO: servizi 

ausiliari per il 
funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 2023/279 14.633,80

Missione e Programma 12 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
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U / Sub 
Impegno
GARA 

PUBBLICA

2023 9446 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER LA 
SCUOLA MATERNA: 
servizi ausiliari per il 

funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 47614 2023/278 441.785,79

Missione e Programma 04 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / 
Diminuzione

GARA 
PUBBLICA

2023 9446 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER LA 
SCUOLA MATERNA: 
servizi ausiliari per il 

funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 2023/278 12.099,21

Missione e Programma 04 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / Sub 
Impegno
GARA 

PUBBLICA

2023 22281 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER GLI 
ASILI NIDO: servizi 

ausiliari per il 
funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 47614 2024/69 173.456,81

Missione e Programma 12 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / 
Diminuzione

GARA 
PUBBLICA

2023 22281 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER GLI 
ASILI NIDO: servizi 

ausiliari per il 
funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 2024/69 12.843,19

Missione e Programma 12 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / Sub 
Impegno
GARA 

PUBBLICA

2023 9446 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER LA 
SCUOLA MATERNA: 
servizi ausiliari per il 

funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 47614 2024/68 538.655,16

Missione e Programma 04 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità 2024
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Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / 
Diminuzione

GARA 
PUBBLICA

2023 9446 SPESE 
ECONOMALI DI 

GESTIONE PER LA 
SCUOLA MATERNA: 
servizi ausiliari per il 

funzionamento dell'ente

1.03.02.13.002 2024/68 1.944,84

Missione e Programma 04 01
CIG 943798686D
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

ALLEGATI - Allegato B) Offerta tecnica. Il concorrente ha negato l'accesso agli atti. (impronta: 
830B82841053B0728407F0B15670C0BE9607118C432AD1854D19ADB51313E8C8)
- Allegato A) Offerta economica (impronta: 
FBAB03800E342354B770191002B5FEF3D823E6EE1C1F1E025ED7645F2879D8D3)

pag. 7/7

Documento firmato digitalmente, il cui originale informatico sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 
del D.Lgs n. 82/2005). 

Direttore: SECCHI TANIA
Responsabile del Procedimento Istruttorio: Martinelli Monica
Pratica trattata da Martinelli Monica 


