
Determinazione dirigenziale

282/2023 del 22/02/2023

OGGETTO Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) - già SIPROIMI (Sistema di 
Protezione per titolari di protezione internazionale e per Minori Stranieri non Accompagnati) 
- ora S.A.I. Sistema di Accoglienza e Integrazione - nel territorio dell'Ambito distrettuale di 
Cremona - Rideterminazione dell'accertamento dell'entrata per l'anno 2023 ed assunzione 
accertamento per l'anno 2025.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI

Servizio SETTORE POLITICHE SOCIALI

IL DIRETTORE

PREMESSE - Decreto Ministero dell'Interno 20 dicembre 2016 di assegnazione delle risorse agli enti locali che 
hanno chiesto di proseguire l'accoglienza dei richiedenti asilo e rifugiati nell'ambito dei progetti 
SPRAR per il triennio 2017-2019. 
 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti con scadenza il 31.12.2019 per il 
semestre 01.01.2020-30.06.2020. Prot. n. 24543/19 del 13.12.2019. 
 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti con scadenza 31.12.2019 per il 
semestre 1.7.2020-31.12.2020 - prot. 11900 del 18.06.2020. 
 
- Decreto del Ministero dell'Interno di autorizzazione alla prosecuzione fino al 31.12.2022 e di 
finanziamento dei progetti scaduti il 31.12.2019 - prot. 16288 del 10.08.2020. 
 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per l'ampliamento 
relativo all'accoglienza dei Minori Stranieri non accompagnati per gli anni 2021/2022 - prot. 21990 
del 14.10.2020. 
 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti SAI/SIPROIMI per l'ampliamento 
relativo all'accoglienza ORDINARI prot. 40783 del 21.12.2021. 
 
- Deliberazione di Giunta comunale n. 160 del 13.07.2022 avente ad oggetto "Atto di indirizzo. 
RETE SAI Cremona: richiesta al Ministero dell'Interno di prosecuzione per il triennio 2023-2025 dei 
progetti di seconda accoglienza Categoria Ordinari e Minori Stranieri Non Accompagnati, in 
scadenza il 31.12.2022." 
 
- Decreto del Ministero dell'Interno di finanziamento dei progetti autorizzati alla prosecuzione per il 
triennio 2023-2025 - prot. 37847 del 13.10.2022. 
 
- Determinazione dirigenziale n. 1831/2022 del 08/11/2022 avente ad oggetto <Sistema di 
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR) - già SIPROIMI (Sistema di Protezione per 
titolari di protezione internazionale e per Minori Stranieri non Accompagnati) - ora S.A.I. Sistema di 
Accoglienza e Integrazione - nel territorio dell'Ambito distrettuale di Cremona - accertamento 
dell'entrata.>. 
 
- Rendicontazioni finali anno 2021 progetto SAI MSNA (PROG-527PR-2) e progetto SAI Ordinari 
(PROG-528-PR-2), entrambe validate dal Ministero. 
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- Documento in partenza, acclarato il protocollo n. 0094126/2022 del 12/12/2022, ad oggetto 
<Comunicazione relativa a rendicontazione SAI 2021 e relativa richiesta>.

MOTIVAZIONE Per i progetti di accoglienza dei richiedenti asilo e rifugiati nell'ambito dei progetti Sistema di 
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati SPRAR relativi al il triennio 2017-2019, scaduti in data 
31.12.2019, il Ministero dell'Interno approvava prima un finanziamento per il 1° semestre 2020 e 
poi un successivo finanziamento per il 2° semestre 2020 ed infine in data 10 agosto 2020 il 
Servizio Centrale comunicava che il Ministero dell'Interno, tramite il Decreto di Finanziamento prot. 
16288, ammetteva il finanziamento e la prosecuzione dei progetti scaduti il 31.12.2019 fino al 
31.12.2022, come richiesto dal comune di Cremona. 
 
Durante l'anno 2020, il Ministero dell'Interno aveva dato la possibilità ai progetti finanziati che si 
occupavano di accoglienza dei Minori Stranieri non Accompagnati di chiedere l'ampliamento dei 
posti a disposizione sul territorio rispetto alle effettive presenze già in essere ma non finanziate da 
fondi ministeriali. Il Comune di Cremona decideva di aderire alla proposta presentando, nei termini 
e secondo le modalità previste, un ampliamento di 80 posti già attivi sul territorio. La proposta 
veniva accettata dal Ministero dell'Interno tramite Decreto di Finanziamento n. 21990 del 
14.10.2022. 
 
Il Ministero dell'Interno in data 12 ottobre 2021 - in relazione alle eccezionali esigenze di 
accoglienza conseguenti alla crisi in Afghanistan - pubblicava un avviso ai sensi dell'art. 9 comma 1 
delle Linee Guida allegate al D.M. 18.11.2019 per gli enti locali titolari di progetti S.A.I. Sistema di 
Accoglienza e Integrazione Categoria ORDINARI, finanziati col Fondo Nazionale per le politiche e i 
servizi dell'asilo, avente ad oggetto "Avvio della procedura di ampliamento dei posti dei progetti SAI 
categoria ORDINARI". Il comune di Cremona decideva di aderire alla proposta presentando nei 
termini e secondo le modalità previste un ampliamento di n. 33 posti. Con decreto n. 40783 del 
21/12/2021 veniva accettata la domanda di ampliamento presentata dal Comune di Cremona 
rispetto al target adulti, il cui progetto di riferimento, vantando 47 posti in essere, lo vede arrivare 
ad una capienza totale di 80 posti. 
 
Infine, come da indicazioni della deliberazione di Giunta comunale n. 160/2022, citata nelle 
premesse, è stata presentata, tramite apposita piattaforma, la domanda di prosecuzione dei 
progetti Rete SAI Cremona per le categorie ORDINARI e Minori stranieri non accompagnati, 
corredata di relativi piani finanziari, per il triennio 2023/2025. 
 
Con decreto Ministero dell'Interno prot. 37847 del 13.10.2022 sono approvati i progetti in scadenza 
al 31.12.2022, autorizzati alla prosecuzione dal 1.1.2023 al 31.12.2025, con ammissione al 
finanziamento sul Fondo Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo per il numero dei posti e per 
gli importi ivi indicati. 
 
In riferimento alle progettualità SAI, con determinazione dirigenziale n. 2022/1831, citata nelle 
premesse, è stato assunto l'accertamento del triennio 2023-2025 relativo ai posti autorizzati e al 
contributo annuale progettuale totalmente a carico del Ministero dell'Interno per un totale annuo 
approvato di euro 4.502.625,89, così distinto: 
- PROGETTO SAI MSNA: posti 113 - finanziamento euro 3.196.808,31 
- PROGETTO SAI ADULTI: posti 80- finanziamento euro 1.305.817,58 
limitatamente agli anni 2023-2024, demandando a successivo provvedimento l'assunzione 
dell'accertamento relativo all'anno 2025. 
 
Successivamente sono state inserite e validate nel SISTEMA CENTRALE BANCA DATI SAI del 
Ministero le rendicontazioni finali anno 2021 progetto SAI MSNA (PROG-527PR-2) e progetto SAI 
Ordinari (PROG-528-PR-2). Tali rendicontazioni finali hanno evidenziato economie di progetto 
complessivamente per euro 634.551,04. 
 
Con documento in partenza, acclarato il protocollo n. 0094126/2022 del 12/12/2022, ad oggetto 
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<Comunicazione relativa a rendicontazione SAI 2021 e relativa richiesta>, destinatario il Ministero 
dell’Interno Direzione Centrale dei Servizi civili per l’Immigrazione e l’Asilo, è stata resa manifesta 
la situazione del comune di Cremona ed è stata chiesta la possibilità di utilizzare le economie di 
progetto relativa al progetto MSNA 2021 (PROG-527PR-2). 
 
In attesa di formale risposta da parte del Ministero in merito alla richiesta di utilizzare le economie 
di progetto si ritiene necessario, in via prudenziale, ridurre di euro 634.551,04 l'accertamento 
relativo all'anno 2023, precedentemente assunto con determinazione dirigenziale n. 2022/1831.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione  di  Consiglio  Comunale  n°  16  del  28  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di  Previsione 2022-2024 e relativi 
allegati e del Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

-  Deliberazione  di  Giunta  Comunale  n.  60  del  30  marzo  2022,  dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione  /  Piano  della 
Performance 2022 - 2024." e successive modifiche.

- Art. 1 comma 775 Legge 29 dicembre 2022, n. 197 (GU Serie Generale n.303 del 29-12-2022 -  
Suppl.  Ordinario  n.  43),  differimento  del  termine  per  l’approvazione  del  bilancio  di  previsione 
2023/2025 da parte degli enti locali“ al 30 aprile 2023.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto riportato nella tabella riportata nel dispositivo.
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E

PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



-  nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 163, commi terzo e quinto, del TUEL, “…nel corso 
dell’esercizio  provvisorio  gli  enti  possono  impegnare  solo  spese  correnti,  le  eventuali  spese 
correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di somma 
urgenza”; “….mensilmente, per ciascun programma, per importi non superiori ad un dodicesimo 
della previsione definitiva dell’ultimo bilancio approvato ridotta delle somme già impegnate negli 
esercizi  precedenti con esclusione delle spese: a) tassativamente regolate dalla Legge; b) non 
suscettibili  di  pagamento  frazionato  in  dodicesimi;  c)  a  carattere  continuativo  necessarie  per 
garantire  il  mantenimento del  livello qualitativo e quantitativo  dei  servizi  esistenti,  impegnate a 
seguito della scadenza dei relativi contratti”.

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

Articoli 1-sexies e 1-septies del decreto-legge 30 dicembre 1989, n.416, convertito con 
modificazioni dalla legge 28 febbraio 1990 n. 39, e successive modificazioni, riguardanti il Sistema 
di protezione per titolari di protezione internazionale e per minori stranieri non accompagnati ed il 
Fondo nazionale per le politiche e i servizi dell'asilo. 
 
D.M. 18.11.2019 recante “Modalità di accesso degli enti locali ai finanziamenti del Fondo Nazionale 
per le politiche e i servizi dell’asilo e di funzionamento del Sistema di protezione per i titolari di 
protezione internazionale e per i minori stranieri non accompagnati (SIPROIMI)”. 
 
Decreto Ministro dell'Interno del 13 ottobre 20222 Prot. Nr. 37847 di finanziamento dei progetti 
autorizzati alla prosecuzione per il triennio 2023-2025.

DETERMINA

DECISIONE - Ridurre di euro 634.551,04 l'accertamento di entrata n. 2023/111 assunto con precedente 
determinazione n. 2022/1831, per quanto nelle motivazioni specificato. 
 
- Accertare euro 4.502.625.89 quale finanziamento del Ministero dell'Interno a valere sul Fondo 
Nazionale per le politiche e i servizi dell’asilo per la realizzazione dei progetti SAI ORDINARIO E 
MSNA del comune di Cremona per l'anno 2025. 
 
- Precisare altresì che con successivi provvedimenti si provvederà ad impegnare la relativa spesa 
sui capitoli collegati.

EFFETTI La presente determinazione verrà pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Cremona ai sensi 
del Decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013.
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Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Diminuzione

2023 2830 CONTRIBUTO 
STATALE PER 

PROGETTI SOCIO 
ASSISTENZIALI

2.01.01.01.001 1119 2023/111 634.551,04

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **08 attribuzione in prima nota

E / 
Accertamento

2025 2830 CONTRIBUTO 
STATALE PER 

PROGETTI SOCIO 
ASSISTENZIALI

2.01.01.01.001 1119 4.502.625,89

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo **08 attribuzione in prima nota
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