
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 22 marzo 2023

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 66

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 22 MARZO 2023

Oggetto: Atto di indirizzo in ordine all'approvazione dello schema di convenzione da stipularsi 
tra  il  Comune  di  Cremona  e  l'Associazione  Provinciale  "Asili  e  Scuole  Materne" 
A.D.A.S.M. - F.I.S.M. (Asili e Scuole per l'infanzia a gestione autonoma) per il sostegno 
delle Scuole infanzia a gestione privata presenti e operanti nel territorio comunale per 
gli anni 2023 e 2024

Il 22 marzo 2023 si è riunita la Giunta Comunale con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente 
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede/ Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore assente //

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Bardelli Silvia
Pratica trattata da Concari Matteo 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 66

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 22 MARZO 2023

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Atto di indirizzo in ordine all'approvazione dello schema di convenzione da stipularsi tra il Comune 
di  Cremona  e  l'Associazione  Provinciale  "Asili  e  Scuole  Materne"  A.D.A.S.M.  -  F.I.S.M.  (Asili  e 
Scuole per l'infanzia a gestione autonoma) per il sostegno delle Scuole infanzia a gestione privata 
presenti e operanti nel territorio comunale per gli anni 2023 e 2024

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Atto di indirizzo in ordine all'approvazione dello schema di convenzione da stipularsi tra il Comune 
di  Cremona  e  l'Associazione  Provinciale  "Asili  e  Scuole  Materne"  A.D.A.S.M.  -  F.I.S.M.  (Asili  e 
Scuole per l'infanzia a gestione autonoma) per il sostegno delle Scuole infanzia a gestione privata 
presenti e operanti nel territorio comunale per gli anni 2023 e 2024

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 66

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 22 MARZO 2023

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

OGGETTO Atto di indirizzo in ordine all'approvazione dello schema di convenzione da stipularsi tra il 
Comune di  Cremona e l'Associazione Provinciale  "Asili  e  Scuole  Materne" A.D.A.S.M.  - 
F.I.S.M.  (Asili  e Scuole per l'infanzia a gestione autonoma) per il  sostegno delle Scuole 
infanzia a gestione privata presenti e operanti nel territorio comunale per gli anni 2023 e 
2024

PREMESSE VISTI:  
 
1. Il  Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025, approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale 19 dicembre 2022, n. 68 - Area strategica 6. Linea strategica su formazione,  
ricerca, cultura:

 
- Obiettivo Strategico 6.1 - Piano scuole;

 
-  Obiettivo  Operativo  6.1.2  -  Diritto  allo  studio,  Missione  4  -  Istruzione  e  diritto  allo  studio, 
Programma 4.07 -  Diritto  allo  studio,  ove è previsto  che "[...]  Si  destineranno risorse per:  [...]  
integrare l’ offerta educativa della scuola infanzia pubblica e privata convenzionata nella fascia 3/6 
anni. [...]".

 
2. La Deliberazione di Giunta Comunale 14 aprile 2021, n. 89 "Atto di indirizzo in ordine al rinnovo,  
per gli anni 2021 e 2022, della convenzione stipulata per il  biennio 2019-2020 tra il comune di  
Cremona e l'associazione provinciale "Asili e Scuole Materne" A.D.A.S.M. - F.I.S.M., (Asili e Scuole 
per l'Infanzia a gestione autonoma) per il sostegno delle scuole infanzia a gestione privata".

 
3. La Determinazione Dirigenziale 22 aprile 2021, n. 621 "Approvazione della convenzione tra il  
Comune di Cremona e l'Associazione Degli Asili e Scuole Materne-Federazione Italiana Scuole 
Materne (A.D.A.S.M. - F.I.S.M.) - sede provinciale di Cremona - per gli  anni 2021 e 2022". La 
convenzione anzidetta, stipulata in data 7 maggio 2021 (acquisita al prot. gen. n. 36840 del 27 
maggio 2021), è scaduta il 31 dicembre 2022.

 
4.  Il  Decreto Ministeriale 22 novembre 2021, n. 334 "Adozione delle 'Linee pedagogiche per il  
sistema integrato zerosei' di cui all'articolo 10, comma 4, del Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 
65".  
 
5.  Il  Decreto Ministeriale 24 febbraio 2022, n.  43 "Adozione degli  'Orientamenti  nazionali  per i  
servizi educativi per l'infanzia' di cui all'articolo 5, comma 1, lettera f) del decreto legislativo 13 
aprile 2017, n. 65".

 
6.  La  Deliberazione  di  Giunta  di  Regione  Lombardia  D.G.R.  23  maggio  2022,  n.  XI/6397 
"Approvazione delle linee guida per la realizzazione dei coordinamento pedagogici  territoriali  ai  
sensi del d.lgs. 65/2017", con la quale sono state approvate le “Linee guida per la realizzazione dei 
Coordinamenti Pedagogici Territoriali”.

MOTIVAZIONE 1. Le scuole Infanzia Paritarie a gestione privata, radicate da anni nel territorio, costituiscono una 
risorsa importante per la città di Cremona. Nel rispetto del principio costituzionale di sussidiarietà 
orizzontale  (articolo  118  della  Costituzione),  concorrono  -  insieme  all'ente  pubblico  -  alla 
realizzazione delle previsioni di legge in materia di sistema integrato di educazione e istruzione.
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 66

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 22 MARZO 2023

2. La domanda di iscrizione alle scuole infanzia da parte delle famiglie cremonesi è generata dalla  
diffusa scolarizzazione dei bambini nella fascia di età 3-6 anni - sintomo ed effetto di uno sviluppo 
socio-culturale ed economico che va sostenuto ed incoraggiato anche con la collaborazione dei 
gestori  privati,  attraverso percorsi  congiunti  di condivisione di strategie per il  raggiungimento di  
obiettivi comuni.

 
3.  L'Amministrazione  Comunale,  in  coerenza  con  le  indicazioni  nazionali,  intende  agevolare  e 
promuovere  la  creazione  di  un  sistema integrato  zero-sei  anni  pubblico-privato  finalizzato  alla 
valorizzazione  e  al  miglioramento  costante  della  qualità  dell'offerta.  In  quest'ottica,  il  rapporto 
convenzionale  definisce  linee  di  indirizzo  mirate  ad  offrire  servizi  programmati  ed  erogati  con 
modalità omogenee da un punto di vista pedagogico ed organizzativo: le famiglie sono quindi libere 
di operare la loro scelta all'interno di una gamma di opportunità che rispettano standard predefiniti,  
comparabili e di elevata qualità.

 
4. La collaborazione tra il Comune di Cremona e l'Associazione A.D.A.S.M. - F.I.S.M. ha garantito e 
garantisce alle famiglie cremonesi il posto per i loro figli presso una scuola infanzia cittadina di 
qualità, nonché di poterne fruire con rette calmierate.

 
5. In data 23 febbraio 2023 si è tenuto un incontro tra le parti, in occasione del quale l'anzidetta  
Associazione -  che rappresenta le  scuole  dell'infanzia  paritarie  private  della  città  di  Cremona, 
meglio individuate nello schema di convenzione allegato, e ne coordina le attività in un'ottica di 
semplificazione  delle  relazioni  e  a  garanzia  degli  adempimenti  -  si  è  dimostrata  disponibile  a 
proseguire la collaborazione avviata con il Comune di Cremona.

 
6.  Al  fine  di  poter  procedere  con  tempestività  all'adozione  degli  atti  finalizzati  alla  stipula 
dell'anzidetta convenzione, garantendo continuità all'anno scolastico in corso, si rende necessario 
richiedere che il presente atto venga dichiarato immediatamente eseguibile. Sussiste pertanto il 
requisito dell'urgenza di cui all'articolo 134, comma 4, D.Lgs. n. 267/2000.

PRE-VERIFICHE 1.  Il  Servizio  Politiche  Educative,  Istruzione,  unitamente  all'Assessorato  di  riferimento,  hanno 
previamente sottoposto lo  schema di  convenzione -  allegato A)  -  all'associazione A.D.A.S.M. - 
F.I.S.M., ottenendo riscontro positivo.

NORMATIVA 1. Legge 10 marzo 2000, n. 62 "Norme per la parità scolastica e disposizioni sul diritto allo studio e 
all'istruzione"; 
 
2. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali", con specifico riferimento all'articolo 134, comma 4 ("Esecutività delle deliberazioni"); 
 
3. Legge Regione Lombardia 6 agosto 2007, n. 19 “Norme sul sistema educativo di istruzione e 
formazione della Regione Lombardia”; 
 
4. Legge 13 luglio 2015, n. 107 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega 
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”; 
 
5. Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di 
istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della 
legge 13 luglio 2015, n. 107”.
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DELIBERA

DECISIONE 1. Formulare indirizzo favorevole in ordine all'approvazione dello schema di “convenzione tra il 
Comune di Cremona e l'Associazione Provinciale 'Asili  e Scuole Materne' A.D.A.S.M. - F.I.S.M.  
(Asili e Scuole per l'infanzia a gestione autonoma) per il sostegno delle Scuole infanzia a gestione 
privata, presenti e operanti sul territorio comunale per gli anni 2023 e 2024” - allegato A) - per le 
ragioni indicate in motivazione.

 
2. Dare atto che la spesa complessiva di Euro 380.000,00 trova copertura nei capitoli n. 12650/1 e 
n. 22153/999:

 
- Euro 180.000,00 per l'esercizio 2023;

 
- Euro 200.000,00 per l'esercizio 2024.

 
 
3. Dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

EFFETTI 1.  Con  successiva  Determinazione  del  Dirigente  del  Settore  Politiche  Educative,  Istruzione  si 
provvederà all'approvazione dello schema di convenzione anzidetto e al contestuale impegno di 
spesa.  
 
2. L'Ufficio Contratti procederà con la stipula della convenzione ed i relativi adempimenti fiscali.

ALLEGATI - ALLEGATO A - schema di convenzione.pdf (impronta: 
7E4B0A0F2761B4CA71D10F858663EC3B4A80A683A42D7A0DD431831E62516F3D)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
98E5BD2EB63245D6F875EBDF596B97345F1E148A904FFD5AE85C857F482E346C)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
E38C9560156110910DAF42C5B32F3D84CB03A19FFB3F9622774576EC5EC77DF2)
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