
Determinazione dirigenziale

775/2023 del 15/05/2023

OGGETTO PNRR M1C1I1.4 “Servizi e Cittadinanza Digitale" – Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma 
pagoPA". Accertamento del contributo statale per la migrazione e l’attivazione dei servizi di 
incasso sulla piattaforma pagoPA finanziato dall'Unione Europea- Next Generation EU (CUP 
D11F22003900006 ).

Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE

Servizio Servizio ICT e Agenda Digitale

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Il Regolamento UE del 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE - Regolamento del Parlamento 
Europeo e del Consiglio, istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza. 
Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) è stato approvato con decisione del Consiglio 
ECOFIN del 13 luglio 2021 notificata all’Italia dal Segretariato generale del Consiglio con nota 
LT161/21 del 14 luglio 2021; 
 
2. La Missione 1 “Digitalizzazione, Innovazione, Competitività, Cultura e Turismo”, Componente 1 
“Digitalizzazione, Innovazione e Sicurezza, nella PA" Misura 1.4.3 "Adozione piattaforma pagoPA" 
del PNRR prevede la destinazione di risorse pari a 80 milioni di euro a favore delle amministrazioni 
pubbliche. Gli interventi finanziabili hanno lo scopo di effettuare la migrazione e l’attivazione sulla 
piattaforma pagoPA dei servizi di incasso del Soggetto Attuatore (Comune); 
 
3. La misura è collegata all’articolo 5 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 recante il codice 
dell’amministrazione digitale (CAD) che ha previsto in capo alle pubbliche amministrazioni, ai 
gestori di pubblici servizi e alle società a controllo pubblico come individuati dall’art. 2 del CAD, 
l’obbligo di accettare, tramite la piattaforma pagoPA, i pagamenti spettanti a qualsiasi titolo 
attraverso sistemi di pagamento elettronico. Le pubbliche amministrazioni, quindi, sono obbligate 
ad aderire al sistema pagoPA per consentire alla loro utenza di eseguire pagamenti elettronici nei 
loro confronti. In aggiunta, l’articolo 65, comma 2, del decreto legislativo 13 dicembre 2017, n. 217, 
così come modificato dall’articolo 24, comma 2, lettera a), del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76, 
convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120 (c.d. “Semplificazioni”), 
stabilisce l’obbligo, per i prestatori di servizi di pagamento abilitati, di utilizzare esclusivamente la 
piattaforma pagoPA di cui all’articolo 5, comma 2, del CAD per i pagamenti verso le pubbliche 
amministrazioni a decorre dal 28 febbraio 2021. Tali disposizioni hanno lo scopo di favorire una 
completa digitalizzazione dei pagamenti effettuati a favore delle pubbliche amministrazioni, con 
conseguente semplificazione per i cittadini. 
 
4. Il Piano Triennale per l'Informatica per la PA 2021-2023 redatto dall'Agenzia per l'Italia Digitale 
(AgID), nonché la declinazione locale dello stesso approvata dal Comune di Cremona con delibera 
di Giunta n. 299 del 21/12/2022 prevedono: 
- il Diritto all’uso delle tecnologie: chiunque ha il diritto di usare le soluzioni e gli strumenti del CAD 
nei rapporti con le pubbliche amministrazioni; 
- Effettuazione di pagamenti con modalità informatiche: le PA sono obbligate ad accettare tramite la 
piattaforma PagoPA i pagamenti spettanti a qualsiasi titolo attraverso sistemi di pagamento 
elettronico; 
- Partecipazione democratica elettronica: le PA favoriscono ogni forma di uso delle tecnologie per 
promuovere una maggiore partecipazione dei cittadini. 
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5. Il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025, approvato con Deliberazione di 
Consiglio Comunale del 19/12/2022, alla linea strategica n. 5 "Smart City e PA efficiente" Obiettivo 
Operativo 5.1.2 " Amministrazione Digitale" prevede che "al fine di sviluppare l'implementazione 
digitale dei servizi al cittadino, il Comune presenti le candidature sui bandi del Dipartimento per la 
Transizione Digitalerelativamente agli avvisi per la Missione 1 Componente 1 “Digitalizzazione, 
innovazione e sicurezza nella PA” nell'ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), 
in particolare: [...] Misura 1.4.3 - pagoPA: Misura finalizzata ad accelerare l'adozione di PagoPA, 
l'applicazione digitale per i pagamenti tra cittadini e PA". 
 
6. Con Determinazione Dirigenziale n.266 del 20/02/2023 il Comune di Cremona ha dichiarato la 
realizzazione della migrazione e dell'attivazione dei servizi di incasso sulla piattaforma PagoPA, 
come previsto nell'allegato 2 dell'Avviso PNRR M1C1-INV. 1.4 - "SERVIZI E CITTADINANZA 
DIGITALE" - MISURA 1.4.3."ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA", procedendo attraverso 
l'intermediazione del proprio riscossore e partner tecnologico, la società I.C.A. -Imposte Comunali 
e Affini Srl.

MOTIVAZIONE 1. IL Comune di Cremona ha presentato domanda di candidatura alla Misura 1.4.3 "Adozione 
piattaforma pagoPA" in data 24/11/2022 e risulta finanziato per € 63.735,00 con CUP 
D11F22003900006, giusto Decreto di finanziamento n. 127 - 1/2022 - PNRR; 
 
2. L’avviso ministeriale prevede: 
- il riconoscimento ai Comuni di un importo forfettario (lump sum) determinato in funzione: a)del 
numero di servizi attivati; b)della classe di popolazione residente nel Comune; 
- l’erogazione del contributo forfettario in un’unica soluzione a seguito del perfezionamento delle 
attività previste dal bando. Il processo di migrazione e attivazione dei servizi si intende concluso 
con esito positivo al momento in cui per i servizi attivati sulla piattaforma pagoPA sia stata 
effettuata una transazione con esito positivo con la corretta applicazione del codice tassonomico 
per ogni singolo servizio; 
- che le attività di cui al finanziamento richiesto siano state avviate a decorrere dal 1° aprile 2021 
con risorse proprie; 
 
3. Tenuto conto che l’erogazione delle entrate è successiva alla rendicontazione e pertanto non si 
attiva il vincolo di cassa, si ritiene opportuno procedere con l’accertamento del contributo statale 
pari ad € 63.735,00 al capitolo 2899.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

- Comunicazione a mezzo PEC n. 89785 del 25/11/2022 - COMUNICA INVIO CORRETTO 
CANDIDATURA RELATIVA ALL'AVVISO DI MISURA 1.4.3 " ADOZIONE PIATTAFORMA PAGOPA " 
COMUNI SETTEMBRE 2022; 
 
- Comunicazione a mezzo PEC n. 90607 del 29/11/2022 - COMUNICAZIONE AMMISSIONE 
CANDIDATURA 66939 PER L'AVVISO MISURA 1.4.3 " ADOZIONE PIATTAFORMA PAGO PA " 
COMUNI SETTEMBRE 2022; 
 
 
- Comunicazione a mezzo PEC n. 91158 del 30/11/2022 - COMUNICA CHE IL CUP ASSOCIATO 
ALLA CANDIDATURA 66939 RELATIVA ALL'AVVISO AVVISO MISURA 1.4.3 "ADOZIONE 
PIATTAFORMA PAGOPA" COMUNI SETTEMBRE 2022 PER L'AMMINISTRAZIONE COMUNE DI 
CREMONA E' STATO CORRETTAMENTE INSERITO E LA CANDIDATURA E' STATA 
ACCETTATA; 
 
- Decreto di Finanziamento n. 127 - 1/2022 - PNRR pubblicato sulla piattaforma PADigitale 2026. 
 
- Comunicazione a mezzo PEC n. 5667 del 23/01/2023 - COMUNICAZIONE ASSEGNAZIONE 
FINANZIAMENTO RELATIVO ALLA CANDIDATURA 66939 AVVISO MISURA 1.4.3 "ADOZIONE 
PIATTAFORMA PAGOPA " .

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di  Consiglio  Comunale  n.  9  del  27  marzo  2023 dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  come oggetto:  "Approvazione  della  Nota  di  Aggiornamento  del  Documento 
Unico di Programmazione 2023-2025”.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del 
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n.  73 del  29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della  Performance  

2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 (Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi 
contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli 
articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42); 
 
- Decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell’amministrazione digitale); 
 
- Regolamento 12 febbraio 2021, n. 2021/241/UE (Regolamento del Parlamento europeo e del 
Consiglio che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza); 
 
- Decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76 (Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale) 
convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 120; 
 
- Decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77 (Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e 
prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle 
procedure) convertito, con modificazioni, dalla legge 29 luglio 2021, n. 108;

DETERMINA

DECISIONE 1. Accertare, per i motivi esposti in narrativa e che qui si intendono integralmente riportati, la somma 
di Euro 63.735,00 quale contributo lump sum erogato dallo Stato per l'attivazione dei servizi di 
incasso sulla piattaforma pagoPA di cui alla misura 1.4.3 (PNRR M1C1I1.4). 
 
2. Dà atto che gli importi indicati trovano riscontro nella tabella in calce.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

E / 
Accertamento

2023 2899 PNRR M1C1-INV. 
1.4 - "SERVIZI E 
CITTADINANZA 

DIGITALE" - MISURA 
1.4.3."ADOZIONE 

PIATTAFORMA PAGOPA" 
CUP D11F22003900006

2.01.01.01.001 63.735,00

Missione e Programma
CIG
CUP
Anno di Esigibilità 2023
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