
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 17 maggio 2023

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 113

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 17 MAGGIO 2023

Oggetto: Approvazione del progetto di ricerca e formazione da realizzare attraverso attività di 
tutoraggio  scientifico  dei  percorsi  intrapresi  dai  neocostituiti  Coordinamento 
Pedagogico Territoriale (CPT) e Comitato Locale Zerosei (CL06) dell'ambito territoriale 
cremonese

Il 17 maggio 2023 si è riunita la Giunta Comunale con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente 
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede/ Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore presente da remoto

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore presente da remoto

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore assente //

Partecipa da remoto il Vice Segretario Generale: VESCOVI DOTT. MARIO

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: Bardelli Silvia
Pratica trattata da Concari Matteo 
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LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Approvazione del  progetto di  ricerca e formazione da realizzare attraverso attività di  tutoraggio 
scientifico dei percorsi intrapresi dai neocostituiti Coordinamento Pedagogico Territoriale (CPT) e 
Comitato Locale Zerosei (CL06) dell'ambito territoriale cremonese

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Approvazione del  progetto di  ricerca e formazione da realizzare attraverso attività di  tutoraggio 
scientifico dei percorsi intrapresi dai neocostituiti Coordinamento Pedagogico Territoriale (CPT) e 
Comitato Locale Zerosei (CL06) dell'ambito territoriale cremonese

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL VICE SEGRETARIO GENERALE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA VESCOVI DOTT. MARIO
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Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

OGGETTO Approvazione  del  progetto  di  ricerca  e  formazione  da  realizzare  attraverso  attività  di 
tutoraggio scientifico dei percorsi intrapresi dai neocostituiti Coordinamento Pedagogico 
Territoriale (CPT) e Comitato Locale Zerosei (CL06) dell'ambito territoriale cremonese

PREMESSE 1. Visto il Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025, approvato con Deliberazione 
di  Consiglio  Comunale  n.  68  del  19  dicembre  2022  -  Area  strategica  6.  Linea  strategica  su 
formazione, ricerca, cultura:

 
- Obiettivo Strategico 6.1 - Piano scuole: “L’investimento che viene riconosciuto fondamentale nella 
società della conoscenza è quello in capitale umano. Investire in capitale umano richiede di partire 
dai più piccoli per creare quelle condizioni di successo scolastico e formativo che diano alla platea 
più ampia possibile di ragazzi la possibilità di acquisire competenze e coltivare talenti da spendere 
in  un  mondo  del  lavoro  in  costante  cambiamento.  […]  Un  ruolo  chiave  sarà  giocato  dalla 
formazione degli insegnanti e degli operatori della scuola a cui intendiamo concorrere portando 
stimoli ed esperienze provenienti da realtà d’eccellenza.”;

-  Obiettivo  Operativo  6.1.2  -  Diritto  allo  studio,  Missione  4  -  Istruzione  e  diritto  allo  studio, 
Programma 4.07 - Diritto allo studio: “[…] Si promuoveranno nuove progettualità di rete sostenute e 
coordinate dal Comune riguardanti: lo sviluppo ed il potenziamento dell'offerta formativa destinata 
alla fascia 0/6 anni […]”.

2.  Visto  il  Decreto  Ministeriale  16  novembre  2021,  n.  254  "Regolamento  recante  indicazioni  
nazionali per il curricolo della scuola dell'infanzia e del primo ciclo d'istruzione, a norma dell'articolo 
1, comma 4, del decreto del Presidente della Repubblica 20 marzo 2009, n. 89".

3.  Vista  la  Deliberazione  di  Consiglio  di  Regione  Lombardia  D.C.R.  10  luglio  2018,  n.  XI/64 
“Programma regionale  di  sviluppo  della  XI  Legislatura”,  che  individua  tra  gli  obiettivi  prioritari 
dell'azione di governo il consolidamento della rete dei servizi per l'infanzia, in stretta sinergia con il  
sistema degli  enti  locali,  delle istituzioni  scolastiche e delle famiglie,  quale necessario punto di 
ingresso nel sistema di istruzione.

4.  Vista  la  Deliberazione  del  Consiglio  dei  Ministri  5  ottobre  2021 “Piano  di  azione  nazionale 
pluriennale per la promozione del Sistema integrato di educazione e di istruzione 2021-2025”, con 
la quale è stato adottato il Piano di cui all'articolo 5 del Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65,  
finalizzato a proseguire le azioni volte a consolidare, ampliare e qualificare il Sistema integrato di 
educazione  e  di  istruzione  su  tutto  il  territorio  nazionale.  Il  Piano  –  unitamente  ad  un  arco 
temporale  più  ampio  e  funzionale  al  perseguimento  degli  obiettivi  strategici  e  dei  principi 
fondamentali previsti rispettivamente dagli articoli 4 e 12, comma 4, del D.Lgs. 65/2017 – definisce 
la finalizzazione delle risorse disponibili per consolidare, ampliare e qualificare il Sistema integrato, 
nei limiti delle risorse del “Fondo nazionale per il Sistema integrato di educazione e di istruzione” di 
cui all'articolo 12 del D.L.gs. 65/2017.
Nell'ambito della sua articolazione quinquennale, sono previste specifiche tipologie di intervento, 
tra cui gli interventi di formazione continua in servizio del personale educativo e docente (come 
previsto dall'articolo 1, comma 124, della Legge n. 107/2015 – Piano nazionale di formazione) e 
promozione  dei  coordinamenti  pedagogici  territoriali.  Nello  specifico,  l'articolo  3,  comma  3, 
prevede, al fine di garantire uno sviluppo omogeneo del Sistema integrato sul territorio nazionale, 
che ciascuna Regione assegni di norma una quota non inferiore al 5% dell'importo del contributo 
annuale statale a favore della formazione e dei coordinamenti pedagogici territoriali. 
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5. Visto il Decreto Ministeriale 22 novembre 2021, n. 334 "Adozione delle 'Linee pedagogiche per il  
sistema integrato zerosei' di cui all'articolo 10, comma 4, del Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 
65". 

6.  Vista  la  Delibera  di  Giunta  di  Regione  Lombardia  D.G.R.  30  novembre  2021,  n.  XI/5618 
“Sistema  integrato  dei  servizi  di  educazione  e  istruzione  dalla  nascita  sino  a  sei  anni  – 
Programmazione  regionale  degli  interventi  e  criteri  per  il  riparto  del  fondo  nazionale  relativo 
all'annualità 2021 (seconda quota) e alle annualità 2022 e 2023, in attuazione del nuovo piano di  
azione nazionale pluriennale per il  quinquennio 2021/2025”, con la quale sono stati  approvati  i  
criteri per la programmazione regionale del sistema integrato di educazione e di istruzione zerosei 
in Lombardia e le relative tipologie prioritarie di intervento per le annualità 2021 (seconda quota), 
2022 e 2023.

7. Visto il Decreto Dirigenziale di Regione Lombardia D.d.s. 14 dicembre 2021, n. 17307 “Interventi 
relativi  al  sistema  integrato  di  educazione  e  di  istruzione  dalla  nascita  fino  a  sei  anni. 
Determinazione delle previsioni finanziarie ed approvazione dell’elenco dei comuni ammissibili al 
finanziamento del  Fondo nazionale relativo  all’annualità 2021 (seconda quota)  e alle  annualità 
2022 e 2023, in attuazione del nuovo Piano di azione nazionale pluriennale per il  quinquennio 
2021/2025”, con il quale è stato approvato l'elenco dei Comuni capofila ammessi al contributo ed al  
riparto della "quota CPT" (Coordinamento Pedagogico Territoriale) per le annualità 2021 (seconda 
quota), 2022 e 2023.

8. Vista la Circolare del Ministero dell'Istruzione 20 gennaio 2022, n. 78 "Interventi strategici per la 
realizzazione del sistema integrato 'zerosei'. Indicazioni operative per la formazione del personale", 
ove si propone "[...] una formazione zerosei 'agita', in cui confrontarsi sulla concretezza di ciò che 
avviene  nei  contesti  educativi,  con  scambi  di  esperienze  e  discussione  e  confronto  sulla 
documentazione  prodotta.  In  merito  ai  formatori,  utile  il  coinvolgimento  accademico  (docenti, 
ricercatori,  tirocinanti  [...]  al  fine  di  favorire  l'arricchimento  reciproco  tra  conoscenze  teoriche, 
esperienze professionali, pratiche quotidiane. [...]".

9. Visto il Decreto Ministeriale 24 febbraio 2022, n. 43 "Adozione degli 'Orientamenti nazionali per i  
servizi educativi per l'infanzia' di cui all'articolo 5, comma 1, lettera f) del decreto legislativo 13 
aprile 2017, n. 65".

10. Vista la Deliberazione di Giunta di Regione Lombardia D.G.R. 23 maggio 2022, n. XI/6397 
"Approvazione delle linee guida per la realizzazione dei coordinamento pedagogici  territoriali  ai  
sensi del d.lgs. 65/2017", con la quale sono state approvate le “Linee guida per la realizzazione dei 
Coordinamenti Pedagogici Territoriali” (Allegato A). 

11. La giornata di studio “Zerosei come ti vorrei – Verso la costruzione del sistema integrato” del 4  
giugno  2022,  organizzata  dal  Comune  di  Cremona  in  collaborazione  con  l’Ufficio  Scolastico 
Territoriale, che ha visto la partecipazione, in qualità di relatore, della Prof.ssa Susanna Mantovani 
(Presidente  della  commissione  nazionale  per  il  Sistema  Integrato  di  educazione  e  istruzione, 
nonché Professore onorario di  Pedagogia Generale e Sociale presso l'Università degli  Studi di 
Milano-Bicocca) la quale ha fornito una lettura integrata degli Orientamenti nazionali per i servizi  
educativi  per  l’infanzia  e  delle  Linee pedagogiche  per  il  Sistema Integrato  zero-sei  di  recente 
approvazione.

12. Richiamata la Determinazione Dirigenziale n. 1354 del 23 agosto 2022 "Fondo nazionale per il 
sistema integrato di educazione e istruzione di cui al Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65 e  
Piano  di  azione  nazionale  pluriennale  2021/2025.  Accertamento  del  contributo  erogato  dal 
Ministero dell'Istruzione per il sostegno alla qualificazione del personale educativo e docente e per 
il finanziamento dei coordinamenti pedagogici territoriali: quote relative alle annualità 2021, 2022 e 
2023".
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13. Richiamata la Deliberazione di Giunta Comunale 12 ottobre 2022, n. 218 “Costituzione del 
Coordinamento  Pedagogico  Territoriale  dell'Ambito  territoriale  cremonese  ai  sensi  del  Decreto 
legislativo 65/2017 e della D.G.R. N. XI/6397 del 23 maggio 2022”. 

14.  Le  riunioni  di  insediamento  del  Coordinamento  Pedagogico  Territoriale  (di  seguito  "CPT") 
dell'ambito territoriale cremonese e del relativo Comitato Locale 0-6 (di seguito "CL06"), tenutesi  
rispettivamente in data 21 novembre e 16 dicembre 2022.

MOTIVAZIONE 1. Il Piano di azione nazionale pluriennale per il Sistema integrato zerosei relativo al quinquennio 
2021/2025 ha messo a disposizione dei Comuni lombardi, per le annualità 2021 (seconda quota), 
2022  e 2023,  specifiche risorse  dell'apposito  Fondo richiamato  al  punto  4)  delle  PREMESSE, 
erogate  ai  Comuni  direttamente  dal  Ministero  dell'Istruzione  sulla  base  della  programmazione 
regionale e del relativo provvedimento dirigenziale di riparto. Tali risorse, come più volte ribadito da 
Regione  Lombardia,  sono  destinate  in  via  esclusiva  alla  promozione  e  gestione  del  sistema 
integrato di educazione e di istruzione, pertanto devono intendersi aggiuntive a quelle normalmente 
già stanziate dai Comuni e a quelle relative ad ogni altra forma di contribuzione prevista dalla  
normativa statale e regionale.

 
2. Regione Lombardia, con la D.G.R. n. 5618/2021 richiamata al punto 6) delle PREMESSE, ha 
assegnato per le annualità 2021 (seconda quota), 2022 e 2023 specifiche risorse - corrispondenti 
al 5% dell'importo dell'intero contributo annuale statale - ai Comuni delle aggregazioni territoriali di 
cui  alla  Legge  n.  328/2000  e  alla  Legge  Regionale  n.  3/2008  (i  cosidetti  "Comuni  capofila"), 
finalizzando tali quote al sostegno alla qualificazione del personale educativo e docente nonché al 
finanziamento dei coordinamenti pedagogici territoriali. Le modalità di utilizzo di tali risorse sono 
state definite sulla base delle Linee guida approvate con la D.G.R. n. 6397/2022 richiamata al 
punto 10) delle PREMESSE.

 
3. Il Comune di Cremona ha interesse, anche in quanto Ente capofila, affinché il percorso del CPT 
e del CL06 sia efficace e supporti  concretamente lo sviluppo e la qualità del sistema integrato 
zerosei  del  territorio  cremonese.  Pertanto  ritiene opportuno prevedere un tutoraggio  scientifico 
qualificato per entrambi i percorsi, propedeutico alla creazione ed al consolidamento del sistema 
integrato.
Le stesse Linee guida regionali  di  cui  sopra auspicano l'integrazione di  diverse risorse per  la 
formazione del personale operante nel sistema zerosei, avvalendosi anche della collaborazione di  
enti  per  una progettazione  di  ampio respiro.  Tra  gli  enti  devono ricomprendersi  certamente le 
Università, come indicato al punto 8) delle PREMESSE. Ciò inoltre trova riscontro nelle F.A.Q. di  
Anci Lombardia, aggiornate al 19 dicembre 2022: “[...] il Comitato locale può avvalersi di figure di 
esperti in base alle esigenze espresse dal territorio […]”.

4. Al fine di permettere al Settore competente di poter procedere con tempestività all'adozione dei 
necessari atti amministrativi, si rende necessario richiedere che il presente atto venga dichiarato 
immediatamente  eseguibile.  Sussiste  pertanto  il  requisito  dell'urgenza  di  cui  all'articolo  134, 
comma 4, D.Lgs. n. 267/2000.

PRE-VERIFICHE 1. Il  Servizio  Politiche  Educative,  Istruzione,  unitamente  all'Assessorato  di  riferimento,  hanno 
previamente  condiviso  il  progetto  di  cui  all'allegato  A)  con  il  Comitato  Locale  0-6  dell'ambito 
territoriale cremonese, ottenendo riscontro positivo.

NORMATIVA 1. Legge 10 marzo 2000, n. 62 "Norme per la parità scolastica e disposizioni sul diritto allo studio e 
all'istruzione"; 
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2. Decreto Legislativo 18 agosto 2000, n. 267 "Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti 
locali", con specifico riferimento all'articolo 134, comma 4 ("Esecutività delle deliberazioni");

3. Legge Regione Lombardia 6 agosto 2007, n. 19 “Norme sul sistema educativo di istruzione e 
formazione  della  Regione  Lombardia”,  con  specifico  riferimento  agli  articoli  6  e  7,  i  quali 
attribuiscono ai  Comuni,  per  i  gradi  inferiori  dell'istruzione  scolastica,  la  programmazione  e  la 
gestione  dei  servizi  di  istruzione  – e  relativi  servizi  connessi  e  funzionali  –  espressione  delle 
specifiche  esigenze  educative  e  formative  del  territorio  e  della  connotazione  territoriale  della 
domanda;

4. Legge Regione Lombardia 12 marzo 2008, n. 3 “Governo della rete degli interventi e dei servizi  
alla persona in ambito sociale”;

5. Legge 13 luglio 2015, n. 107 “Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega 
per il riordino delle disposizioni legislative vigenti”;

6.  Decreto Legislativo 13 aprile 2017, n. 65 “Istituzione del sistema integrato di educazione e di 
istruzione dalla nascita sino a sei anni, a norma dell'articolo 1, commi 180 e 181, lettera e), della 
legge 13 luglio 2015, n. 107”, con specifico riferimento all'articolo 1, comma 3, lettera g), laddove 
prevede la promozione della qualità dell'offerta educativa avvalendosi di  personale educativo e 
docente  con  qualificazione  universitaria  e  attraverso  la  formazione  continua  in  servizio,  la 
dimensione collegiale del lavoro e il coordinamento pedagogico territoriale - nonché all'articolo 4,  
comma 1, lettera g), laddove dispone che lo Stato promuove e sostiene la qualificazione dell'offerta 
dei servizi educativi per l'infanzia e delle scuole dell'infanzia mediante il Piano di azione nazionale 
pluriennale. L'articolo 10,  comma 4, infine,  richiama la funzione del coordinamento pedagogico 
territoriale nel quadro della qualificazione del sistema integrato di educazione.

7. Regolamento  dei  servizi  educativi  per  l'infanzia  del  Comune  di  Cremona,  come  da  ultimo 
modificato e integrato dalla Deliberazione di Consiglio Comunale 17 dicembre 2018, n. 58.

DELIBERA

DECISIONE 1. Approvare, per le ragioni indicate in motivazione, il progetto allegato al presente atto sotto la  
lettera A), la cui realizzazione verrà affidata ad una struttura universitaria.

2. Dare mandato alla Direzione del Settore Politiche Educative, Istruzione per l'adozione degli atti  
amministrativi finalizzati all'affidamento della commessa di cui al punto 1).

3. Dare atto che l'Università degli Studi di Milano-Bicocca è stata individuata quale soggetto partner 
primario,  in  virtù  della  comprovata  esperienza  nell'ambito  pedagogico  e  del  sistema  integrato 
zerosei, ulteriormente verificata in occasione dell'evento richiamato al punto 11) delle PREMESSE, 
e in grado di offrire garanzia di integrazione metodologica rispetto alle tecniche già sperimentate 
dal Comune di Cremona.

4. Dare atto che la spesa complessiva (Euro 39.000,00) per la realizzazione del progetto verrà 
finanziata con le risorse del "Fondo nazionale per il Sistema integrato di educazione e di istruzione” 
di cui all'articolo 12 del D.Lgs. n. 65/2017 - spesa che trova copertura nel capitolo n. 12689.

5. Dichiarare, con separata votazione, la presente deliberazione immediatamente eseguibile.

EFFETTI 1. La Direzione del Settore Politiche Educative, Istruzione - previa individuazione della struttura 
universitaria idonea per  la  realizzazione del progetto -  adotterà  gli  atti  amministrativi  finalizzati 
all'affidamento della commessa e alla stipula del relativo contratto.
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2. La spesa complessiva di competenza del Comune di Cremona verrà impegnata con successivi 
provvedimenti dirigenziali.

ALLEGATI - ALLEGATO A - progetto di ricerca e formazione (impronta: 
697205487C4A083E02257E52FC5F4A0A34FC14F0F007352BD06D3968AA5C31D0)
- PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
6F5D8AB1B4B8D5E829189C5F99CBA3ECE6875E66DF623147F8B5CAD32B346BC4)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
CCAFB1EA15DFCD4FC8DFDA7A93A5816F8AD1A482F4025402EB2BAB76072B8F40)
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