V g Determinazione dirigenziale
e
826/2023 del 19/05/2023
Cremona

COMUNE DI CREMONA

OGGETTO Servizio di Assistenza Domiciliare per anziani (SAD) e Servizio di Assistenza Domiciliare
per Disabili (SADH) annualita 2023: conferma elenco strutture accreditate e affidamento
della gestione del servizio ad Azienda Sociale del Cremonese.

Settore SETTORE POLITICHE SOCIALI
Servizio Servizio Sociale di Territorio
IL DIRETTORE
PREMESSE - Determinazione dirigenziale n. 371 del 06.04.2020 "Approvazione della progettualita relativa alla

istruttoria pubblica di co-progettazione per un sistema di supporto domiciliare in favore delle
persone adulte e anziane con disabilita, in condizioni di fragilita, parzialmente e/o totalmente non
autosufficienti, residenti nel Comune di Cremona".

- Determinazione dirigenziale n. 458 del 28.04.2020 di "Aggiudicazione, a seguito di istruttoria
pubblica di co-progettazione, del Servizio di supporto domiciliare in favore delle persone adulte e
anziane con disabilita, in condizioni di fragilita, parzialmente e/o totalmente non autosufficienti,
residenti nel Comune di Cremona".

- Delibera del consiglio comunale n. 46 del 15/11/2021 “Approvazione schema contratto di servizio
tra I'Azienda Sociale del Cremonese e il Comune di Cremona per le annualita 2021 - 2023.

- Determinazione dirigenziale n. 615 del 29.04.2022:" Proroga tecnica per il periodo 1 maggio 2022
- 31 Luglio 2022 del Servizio di supporto domiciliare in favore delle persone adulte e anziane con
disabilita, in condizioni di fragilita, parzialmente e/o totalmente non autosufficienti, residenti nel
Comune di Cremona".

- Delibera di consiglio comunale n. 45 del 11/07/2022 “Presa d'atto dell'Allegato del contratto di
servizio tra I'Azienda Sociale del Cremonese e il Comune di Cremona recante aggiornamento delle
tariffe dei servizi anno 2022 e relativa approvazione, per quanto di competenza, del medesimo
allegato.”

- Determinazione del Direttore generale dell'Azienda Sociale del Cremonese n. 55 del 21 luglio
2022 "AVVISO PUBBLICO PER ELENCO DI SOGGETTI EROGATORI DEL SERVIZIO DI
ASSISTENZA E INEGRAZIONE SCOLASTICA PER ALUNNI CON DISABILITA' E PER
SOGGETTI EROGATORI DEL SISTEMA DELLA DOMICILIARIETA'. PROROGA VALIDITA'
DELL'ALBO ENTI GESTORI ACCREDITATI AL 31/08/2023".

- Determinazione dirigenziale n. 1417/2022. " Servizio di Assistenza Domiciliare per anziani (SAD)
e Servizio di Assistenza Domiciliare per Disabili (SADH) nel periodo agosto-settembre 2022:
approvazione elenco strutture e affidamento diretto del servizio.

- Determinazione dirigenziale n. 2525/2022. " Servizio di Assistenza Domiciliare per anziani (SAD)
e Servizio di Assistenza Domiciliare per Disabili (SADH). Affidamento diretto del servizio quarto
trimestre 2022.

- Documento pec in arrivo n. 32600 del 20704/2023 da Azienda Sociale del Cremonese.

MOTIVAZIONE - Il Servizio di Assistenza Domiciliare per anziani (SAD) ed il Servizio di Assistenza Domiciliare per
Disabili (SADH) sono destinati a persone con disabilita e/o fragilita over-sessantacinque e vengono
svolti da personale ausiliario specializzato che si reca al domicilio per realizzare un programma di
intervento personalizzato. Le prestazioni domiciliari (aiuto per la cura e l'igiene della persona e
della casa) sono diurne e si erogano sulla base del progetto individuale. Il Servizio di Assistenza
Domiciliare per anziani (SAD) ed il Servizio di Assistenza Domiciliare per Disabili (SADH) si
collocano nella rete dei servizi domiciliari socio-assistenziali con la finalita di sostenere la persona
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e la sua famiglia nella quotidianita attraverso azioni di natura preventiva, di mantenimento della
abilita residue e di cura laddove le autonomie siano perse. L'intervento dell'operatore € anche
mirato a sostenere, valorizzare e stimolare il contesto sociale in cui la persona vive utilizzando
risorse territoriali o provenienti dall'associazionismo e dal volontariato.

- Il Comune di Cremona garantisce "la fruizione dei servizi alle persone in situazione di bisogno
accertato secondo criteri di solidarieta ed equita e tenuto conto delle risorse disponibili" tramite la
seguente modalita cosi suddivisa: a) COMPARTECIPAZIONE ECONOMICA DA PARTE
DELL’UTENTE che consiste nel pagamento di tariffe da parte degli utenti dei servizi erogati dal
Comune direttamente o attraverso enti convenzionati/partecipati, con I'applicazione di esenzioni e
agevolazioni tariffarie graduate sulla base dell'lSEE (indicatore della situazione economica
equivalente); b) INTERVENTO DEL COMUNE secondo criteri di gradualita della
compartecipazione comunale rispetto alla situazione economica dell'utente e del nucleo familiare di
riferimento. La valutazione e la determinazione dell'intervento comunale sono effettuate secondo le
modalita previste al titolo 1l del regolamento (modalita di accesso). -

- Con la determinazione 458/2020, citata nelle premesse, si era proceduto ad aggiudicare la
gestione del Servizio di supporto domiciliare in favore delle persone adulte e anziane con disabilita,
in condizioni di fragilita, parzialmente e/o totalmente non autosufficienti, residenti nel Comune di
Cremona all'A.T.l. regolarmente costituita e composta da: COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE C.
F: 00992920199 (Capogruppo dell'ATl) / IL GABBIANO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE
ONLUS C.F. :00722770989 / FONDAZIONE BRUNO PARI DI OSTIANO ONLUS C.F.:
00870300191 / COOPERATIVA SOCIALE SOCIETA' DOLCE SOCIETA' COOPERATIVA C.F.
03772490375. Con successiva determinazione n. 615/2022, citata nelle premesse, era stata
approvata la proroga tecnica per il periodo 1 maggio - 31 luglio 2022 del Servizio di supporto
domiciliare in favore delle persone adulte e anziane con disabilita, in condizioni di fragilita,
parzialmente e/o totalmente non autosufficienti, residenti nel Comune di Cremona aggiudicato
all"A.T.l. regolarmente costituita e composta da: COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE C. F:
00992920199 (Capogruppo dell’ATI) / IL GABBIANO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS
C.F. 00722770989 / FONDAZIONE BRUNO PARI DI OSTIANO ONLUS C.F.: 00870300191 /
COOPERATIVA SOCIALE SOCIETA' DOLCE SOCIETA' COOPERATIVA C.F.: 03772490375.

- Con determinazione 1417/2022, citata nelle premesse, si & valutato di far proprio I'elenco dei
soggetti accreditati erogatori del sistema domiciliarita e presenti nell'elenco del sistema
domiciliarita - linea di prodotto "intervento socioassistenziale" approvato da Azienda Sociale del
Cremonese con propria determinazione n.55 del 21/07/2022. Inoltre, per garantire continuita ai
progetti attivi, si & proceduto all'affidamento diretto del Servizio di Assistenza Domiciliare per
anziani (SAD) ed il Servizio di Assistenza Domiciliare per Disabili (SADH) per il bimestre agosto-
settembre 2022 ai medesimi soggetti dell'A.T.l. aggiudicataria del servizio, come da premesse,
ovvero COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE C. F: 00992920199 (Capogruppo dell'ATI) IL
GABBIANO SOCIETA' COOPERATIVA SOCIALE ONLUS C.F. 00722770989 FONDAZIONE
BRUNO PARI DI OSTIANO ONLUS C.F.: 00870300191 COOPERATIVA SOCIALE SOCIETA'
DOLCE SOCIETA' COOPERATIVA C.F.:03772490375.

- Con successiva determinazione dirigenziale n. 2525/2022 al fine di garantire continuita ai progetti
attivi, & stato effettuato il passaggio al sistema dei soggetti accreditati dal’Azienda Sociale del
Cremonese e si € proceduto all'affidamento diretto del Servizio di Assistenza Domiciliare per
anziani (SAD) ed il Servizio di Assistenza Domiciliare per Disabili (SADH) per il quarto trimestre
2022 ai seguenti soggetti: COSPER S.C.S. IMPRESA SOCIALE, IL GABBIANO SOCIETA'
COOPERATIVA SOCIALE ONLUS, FONDAZIONE BRUNO PARI DI OSTIANO ONLUS e
COOPERATIVA SOCIALE SOCIETA' DOLCE SOCIETA' COOPERATIVA.

- La SOC. COSPER e la Soc. Coop. Dolce, soggetti erogatori del servizio di assistenza domiciliare
in favore delle persone adulte e anziane con disabilita, in condizione di fragilita, parzialmente e/o
totalmente non autosufficienti, residenti nel Comune di Cremona, rispettivamente con pec prot.
33274 del 24/04/2023 e con pec. prot. 33838 del 27/04/2023 hanno richiesto I'adeguamento delle
tariffe relative ai servizi SAD e SADH per le prestazioni erogate all'interno della citta di Cremona
con la seguente tariffazione: - Intervento domiciliare FERIALE: €. 21,30 + IVA al 5%; - Intervento
domiciliare FESTIVO: €. 22,76 + IVA al 5%.

- Nelle more di valutare se procedere ad una eventuale procedura ad evidenza pubblica, si
conferma I'utilizzo anche per I'anno 2023 dell'elenco dei soggetti accreditati erogatori del sistema
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domiciliarita e presenti nell'elenco del sistema domiciliarita - linea di prodotto "intervento
socioassistenziale" approvato da Azienda Sociale del Cremonese con propria determinazione n.55
del 21/07/2022.

- Si prende atto della spesa comunicata da Azienda Sociale del Cremonese per I'espletamento del
servizio di Assistenza Domiciliare per anziani (SAD) ed il Servizio di Assistenza Domiciliare per
Disabili (SADH) per I'annualita 2023 con pec n. 32600 del 20/04/2023 e si determina in € 520.000
I'importo annuo da corrispondere ad Azienda Sociale.

- Tale importo risulta inferiore rispetto a quanto stimato da Azienda per effetto di una diminuizione
dei progetti attualmente in essere e da una stima annua presunta dei progetti di assistenza
domiciliare attualmente attivi pari ad € 520.000.

- A fronte della necessita di utilizzare in modo continuativo I'applicativo SD Manager per il solo
Comune di Cremona, data la maggiore e specifica complessita gestionale vigente, 'impegno
richiesto per la quotidiana implementazione dell’applicativo ritenuto necessario ed indispensabile
per il Comune scrivente, si riconosce a valere sull’'anno in corso e sino a rinnovamento del titolo di
accreditamento da parte di Azienda Sociale del Cremonese, la seguente tariffa oraria: Intervento
domiciliare FERIALE: €. 21,30 + IVA al 5%; - Intervento domiciliare FESTIVO: €. 22,76 + IVA al 5%.

PRE-VERIFICHE Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilita della Dirigenza"
AMMINISTRATIV e 109 "Conferimento di funzioni dirigenziali" del D.Lgs 18 agosto 2000 n. 267, in forza delle
E funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In ottemperanza a quanto previsto nel capitolo "Trattamento del rischio e misure preventive -
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 — 2024 del Comune di Cremona, approvato
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

- che il Responsabile del procedimento istruttorio € identificato a pié di pagina del presente
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale & il firmatario del presente atto
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 — cfr. pagg. 90-91 del PTPCT
vigente);

- I'insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come
introdotto dalla Legge n. 190 del 6 novembre 2012, relativamente al Responsabile Unico del
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali
n. 11 e n. 14 - cfr. pagg. 89-90-91 del PTPCT, come integrate dal vigente Codice di
Comportamento dell'Ente).

Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l'intervenuta verifica positiva
di regolarita tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione
dirigenziale.

PRE-VERIFICHE Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del
CONTABILI Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 9 del 27 marzo 2023 dichiarata immediatamente
eseguibile, avente come oggetto: "Approvazione della Nota di Aggiornamento del Documento
Unico di Programmazione 2023-2025".

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile,
avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n. 73 del 29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile,
avente per oggetto: "Approvazione del Piano Esecutivo di Gestione/Piano della Performance
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2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

- nel rispetto delle modalita previste dal principio applicato della contabilitd finanziaria di cui
allallegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, in
considerazione dell’esigibilita della medesima, imputandola agli esercizi in cui 'obbligazione viene
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni
con L. 102/2009, in riferimento alla compatibilita del programma dei pagamenti derivanti dal
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

NORMATIVA - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107
“Funzioni e responsabilita della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilita”, art. 153
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell'illegalita nella pubblica amministrazione";

- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicita
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Legge 328/2000 - Legge quadro per la realizzazione di un sistema integrato di interventi e servizi
sociali. - Legge del 12 marzo 2008 n. 3 - Governo della rete degli interventi e dei servizi alla
persona in ambito socio-sanitario. - D.Lgs n. 192 del 9 novembre 2012 - Lotta contro i ritardi di
pagamento nelle transazioni commerciali. - Legge 104/1992 - Legge-quadro per l'assistenza,
l'integrazione sociale e i diritti delle persone handicappate.

DETERMINA

DECISIONE - Confermare l'elenco (Allegato A) dei soggetti accreditati per il Servizio di Assistenza Domiciliare
per anziani (SAD) ed il Servizio di Assistenza Domiciliare per Disabili (SADH) e presenti nell'elenco
del sistema domiciliarita - linea di prodotto "intervento socioassistenziale" approvato da Azienda
Sociale del Cremonese con propria determinazione n.55 del 21/07/2022 e riconoscere a valere
sull’anno in corso e sino a rinnovamento del titolo di accreditamento da parte di Azienda Sociale del
Cremonese, la seguente tariffa oraria: Intervento domiciliare FERIALE: €. 21,30 + IVA al 5%; -
Intervento domiciliare FESTIVO: €. 22,76 + IVA al 5%.

- Assumere l'impegno di spesa pari ad € 520.000 a favore di Azienda Sociale del Cremonese per la
gestione del servizio di Assistenza Domiciliare per anziani (SAD) ed il Servizio di Assistenza
Domiciliare per Disabili (SADH) per I'annualita 2023.

Tale importo risulta inferiore rispetto a quano richiesto de stato determinato da una stima annua
presunta dei progetti di assistenza domiciliare attualmente attivi.

- Dare atto che il suddetto importo trova riscontro nei movimenti contabili della tabella in calce.
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EFFETTI La presente determinazione verra pubblicata sul sito istituzionale del Comune di Cremona secondo
il decreto Legislativo n. 33 del 14 marzo 2013.

Movimenti contabili:

Tipo Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo
Movimento
U / Impegno 2023 26363/9 SPESE PER 1.03.02.15.009 33579 411.000,00
AFFIDAMENT] L'ASSISTENZA
O DIRETTO DOMICILIARE (SAD):
AZIENDE C. contratti di servizio di
assistenza sociale
domiciliare
Missione e Programma 12 03
CIG
CUP
Anno di Esigibilita 2023
Centro di Costo N1454 Anziani assist. domiciliare
U / Impegno 2023 26387 SERVIZI 1.03.02.15.999 33579 109.000,00
AFFIDAMENT] ASSISTENZIALI
O DIRETTO DOMICILIARI DISABILI -
AZIENDE C. SADH: contratti di servizio
pubblico
Missione e Programma 12 02
CIG
CuUP
Anno di Esigibilita 2023
Centro di Costo N1403 Disabilita - Assist./Integraz.
ALLEGATI - Allegato A (impronta: A292241AEA0C4FAE868D8A63A56C51B7B2D8892F24251DBAFA2D873F54762873)
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