
Estratto del verbale della seduta della Giunta Comunale del 14 giugno 2023

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 125

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 14 GIUGNO 2023

Oggetto: Atto di indirizzo per l’attivazione del percorso di costituzione di comunità di energia 
rinnovabile (CER) tra il Comune di Cremona e la Società partecipata AEM S.p.A.

Il 14 giugno 2023 si è riunita la Giunta Comunale con l’osservanza delle formalità prescritte dalla vigente 
normativa e alla luce della disciplina comunale per il relativo funzionamento.

Per la trattazione dell'oggetto di cui sopra si hanno le seguenti presenze: 

Cognome Nome Qualifica Presenti/Assenti In sede/ Da remoto

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA Sindaco presente da remoto

VIRGILIO SIG. LEONARDO Vice Sindaco presente da remoto

RUGGERI DOTT.SSA MAURA Assessore presente da remoto

MANZI SIG. MAURIZIO Assessore presente da remoto

MANFREDINI DOTT.SSA BARBARA Assessore presente da remoto

VIOLA DOTT.SSA ROSITA Assessore assente //

PASQUALI SIG.RA SIMONA Assessore presente da remoto

ZANACCHI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

BURGAZZI DOTT. LUCA Assessore presente da remoto

Partecipa da remoto il Segretario Generale: DOTT.SSA DI GIROLAMO GABRIELLA

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 

Responsabile del Procedimento Istruttorio: VENTURI MARINA
Pratica trattata da Biatta Eliana 



DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 125

COME APPROVATA NELLA SEDUTA DEL 14 GIUGNO 2023

LA GIUNTA COMUNALE

Vista la proposta deliberativa ad oggetto:

Atto di indirizzo per l’attivazione del percorso di costituzione di comunità di energia rinnovabile 
(CER) tra il Comune di Cremona e la Società partecipata AEM S.p.A.

Visti i pareri allegati alla stessa

DELIBERA

1. di approvare, con voto unanime favorevole dei presenti espresso in forma palese, la proposta deliberativa 
ad oggetto:

Atto di indirizzo per l’attivazione del percorso di costituzione di comunità di energia rinnovabile 
(CER) tra il Comune di Cremona e la Società partecipata AEM S.p.A.

2.  di  dichiarare,  con  separata  votazione,  con  voto  unanime favorevole  dei  presenti  espresso  in  forma 
palese,  la  presente  deliberazione  immediatamente  eseguibile  ai  sensi  dell'art.  134  –  4°  comma –  del 
Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267. 

Letto, approvato e sottoscritto.

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO GENERALE

GALIMBERTI PROF. GIANLUCA DI GIROLAMO DOTT.SSA GABRIELLA

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 
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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE N. 125
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Settore SETTORE AREA VASTA, AMBIENTE TRANSIZIONE ECOLOGICA

Servizio Servizio Ambiente ed Ecologia

OGGETTO Atto  di  indirizzo  per  l’attivazione  del  percorso  di  costituzione  di  comunità  di  energia 
rinnovabile (CER) tra il Comune di Cremona e la Società partecipata AEM S.p.A.

PREMESSE 1.  Nel  novembre  2016,  la  Commissione  europea  ha  deliberato  un  pacchetto  di  proposte, 
denominato  “Clean  Energy  for  all  Europeans Package”  (CEP),  finalizzato  ad  una  concretezza 
operativa gli impegni assunti dall'UE con l'accordo di Parigi in tema di cambiamenti climatici. Tale 
iniziativa ha portato all’adozione di provvedimenti legislativi nell’ambito dei quali l’Unione Europea 
ha dato avvio al quadro delineato per una politica energetica espresse nelle Direttive 2018/2001 
(RED II) e 2019/944.

 
2. Nell’ambito di tali  disposizioni normative, è stata data definizione delle “Comunità di Energia  
Rinnovabile”, quale soggetto giuridico:

 
a.  “che,  conformemente  al  diritto  nazionale  applicabile,  si  basa  sulla  partecipazione  aperta  e 
volontaria, è autonomo ed è effettivamente controllato da azionisti o membri che sono situati nelle 
vicinanze degli  impianti  di  produzione di  energia da fonti  rinnovabili  che appartengono e sono 
sviluppati dal soggetto giuridico in questione;

 
b. i cui azionisti o membri sono persone fisiche, PMI o autorità locali, comprese le amministrazioni  
comunali;

 
c. il cui obiettivo principale è fornire benefici ambientali, economici o sociali a livello di comunità ai 
suoi  azionisti  o  membri  o  alle  aree  locali  in  cui  opera,  piuttosto  che  profitti  finanziari;”.  
 
3. Nelle more del completo recepimento della direttiva (UE) 2018/2001 del Parlamento europeo e 
del Consiglio, dell'11 dicembre 2018, sulla promozione dell'uso dell'energia da fonti rinnovabili, in 
attuazione delle disposizioni degli articoli 21 e 22 della medesima direttiva, è stata inerita specifica  
possibilità di attivazione dell'autoconsumo collettivo da fonti rinnovabili ovvero specifica possibilità 
di  realizzazione  delle  comunità  energetiche  rinnovabili,  secondo  le  modalità  e  alle  condizioni 
stabilite dall’art. 42- bis del Decreto Milleproroghe 162/2019 (convertito con la Legge n. 8/2020 del  
28 febbraio 2020).

 
4. Con il D.Lgs. 199/2021, vigente dal 15 dicembre 2021, lo Stato italiano ha recepito la Direttiva 
2018/2001, disciplinando l’istituto della CER agli articoli 31 e 32.

 
5. Con Delibera 27 dicembre 2022, 727/2022/R/eel, pubblicata il 29 dicembre 2022, ARERA ha 
approvato il Testo Integrato dell’Autoconsumo Diffuso (TIAD) attuando le disposizioni dei decreti  
legislativi n. 199/2021 e 210/2021 in materia di comunità energetiche.

 
6. A livello regionale, con emanazione della Legge Regionale 23 febbraio 2022, n. 2 avente ad  
oggetto  «Promozione  e sviluppo  di  un  sistema di  Comunità  Energetiche  Rinnovabili  (CER)  in 
Lombardia.  Verso  l’autonomia  energetica»  la  Regione  ha stabilito,  all’art.  2,  di  riconoscere  “le 
Comunità Energetiche Rinnovabili, di seguito CER, quali pilastri di un sistema energetico resiliente 
e  mutualistico,  nuovo  nucleo  di  sostenibilità  energetica  locale,  strumento  di  rafforzamento 
dell'utilizzo e dell'accettabilità delle fonti rinnovabili nel sistema lombardo di produzione di energia, 
veicolo di contrasto alla povertà energetica.”
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7. In relazione a quanto disposto da Regione Lombardia, all’art.  1 si evidenzia il  sostegno per  
“l'autoconsumo di  energie  rinnovabili  e  la  nascita  delle  comunità  energetiche,  anche al  fine di  
incrementare l'autonomia energetica regionale e di soddisfare il fabbisogno di cittadini, operatori,  
enti pubblici e consumatori locali che hanno sede nel territorio regionale.” prevedendo “strumenti di 
sostegno economico e finanziario per la progettazione e l'istituzione di CER ed eventuali forme di  
finanziamento  per  la  realizzazione  di  impianti  di  produzione  di  energia  da  fonte  rinnovabile  a 
servizio delle CER, anche attraverso appositi strumenti economici e finanziari.” (art. 3).

 
8.  Con  D.g.r.  11  aprile  2022  -  n.  XI/6270  avente  per  oggetto  “Approvazione  dell’avviso  di 
manifestazione di interesse per la presentazione di proposte di comunità energetiche rinnovabili di 
iniziativa  degli  enti  locali”,  Regione  Lombardia  ha disposto  l’apertura  di  una manifestazione  di 
interesse, finalizzata a raccogliere elementi conoscitivi della potenzialità del territorio lombardo per 
lo sviluppo di comunità per la generazione e la condivisione dell’energia elettrica e termica da fonti  
rinnovabili, con l’obiettivo di accompagnare i Comuni, anche mediante il supporto di CERL di cui  
all’art. 3 della L.R. 2/2022, mediante analisi e valutazione delle proposte presentate.

 
9. Le Linee di Mandato del Sindaco 2019 – 2024 al punto d riportano “L’esigenza di efficientare la 
nostra  città  dal  punto di  vista  energetico comporta  da una parte  una forte  attenzione verso il  
patrimonio pubblico e dall’altra una sinergia con i privati. Sul versante pubblico le nostre priorità 
restano  il  consolidamento  dell’azione  di  rinnovamento  sull’illuminazione  pubblica,  è  inoltre 
necessario individuare canali di finanziamento per affrontare la questione energetica negli edifici 
scolastici,  nei  contesti  di  edilizia pubblica popolare e  nelle  nostre diverse proprietà  che hanno 
destinazioni differenti. (…)”.

MOTIVAZIONE 1. L’Amministrazione Comunale nell’ambito della programmazione degli interventi mirati a rendere 
tangibili i risparmi energetici in sintonia con gli obiettivi chiave dell’Unione Europea, intende avviare 
un  percorso  finalizzato  alla  costituzione  di  una  Comunità  Energetica  Rinnovabile  sul  proprio 
territorio. In tal senso vengono ad essere istituite forme innovative di aggregazione e di governance 
nel  campo  dell’energia  per  creare  vantaggi  per  i  singoli  componenti  della  Comunità  e  per  la 
Comunità stessa, sia sotto il profilo economico sia in riferimento ad una ottimizzazione dell’utilizzo 
delle risorse.

 
2. L’energia autoprodotta è utilizzata prioritariamente per l’autoconsumo istantaneo in sito ovvero 
per la condivisione con i membri della comunità, mentre l’energia eventualmente eccedentaria può 
essere  accumulata  e  venduta  anche  tramite  accordi  di  compravendita  di  energia  elettrica 
rinnovabile,  direttamente  o  mediante  aggregazione.  I  membri  della  CER  utilizzano  la  rete  di  
distribuzione per condividere l'energia prodotta, anche ricorrendo a impianti di stoccaggio; l’energia 
può essere condivisa nell’ambito della stessa zona di mercato, ferma restando la sussistenza del  
requisito di connessione alla medesima cabina primaria per l'accesso agli incentivi (art. 8 e art. 32, 
comma 3, lettera a), D. Lgs. n. 210/2021).

 
3. Grazie agli incentivi introdotti nel settore delle energie rinnovabili e con particolare riferimento 
alle CER e già oggi disponibili  per il  settore privato nel  campo dell’energia,  è possibile creare  
progetti locali, che saranno poi replicabili sulla base del crescente interesse che ci si auspica possa 
manifestarsi  fra  i  cittadini,  le  attività  commerciali  e  le  PMI  del  territorio,  che  favoriscano 
l’aggregazione  per  la  produzione  da  fonti  rinnovabili  e  il  contemporaneo  consumo  di  energia 
elettrica.  
 
4.  L’art.  42 bis  del  Decreto  Milleproroghe prevede un ruolo  attivo  per  i  Comuni  (che possono 
partecipare come soci alle CER), nonché una serie di incentivi per l’energia condivisa.

 
5. Al fine di verificare i fabbisogni organizzativi ed economico-finanziari connessi alla potenziale 
attivazione di Comunità Energetiche Rinnovabili (CER), l’Amministrazione Comunale ritiene utile 
avviare interventi in un’ottica di collaborazione con la società in house providing del Comune di 
Cremona, AEM Cremona S.p.A, finalizzata all’avvio di un percorso di costruzione delle conoscenze 
tecnico-operative necessarie a tale scopo, nonché volte alla costituzione di una CER. 
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6. Al fine della costituzione di una Comunità Energetica Rinnovabile è necessario prevedere un 
percorso per la creazione di un autonomo soggetto di diritto senza scopo di lucro quale finalità 
principale, dotato di specifico statuto. A tal riguardo dovrà essere prevista specifica deliberazione 
Consigliare di approvazione dell’atto costitutivo.

NORMATIVA 1. D.Lgs. 199/2021, di recepimento della Direttiva 2018/2001.
 

2. Delibera 27 dicembre 2022, di AREARA n. 727/2022/R/eel.
 

3.  Legge Regionale  23  febbraio  2022,  n.  2  avente  ad  oggetto  «Promozione  e  sviluppo  di  un 
sistema di Comunità Energetiche Rinnovabili (CER) in Lombardia. Verso l’autonomia energetica».

 
4. D.g.r. 11 aprile 2022 - n. XI/6270 avente per oggetto “Approvazione dell’avviso di manifestazione 
di interesse per la presentazione di proposte di comunità energetiche rinnovabili di iniziativa degli 
enti locali”.

 
5. D. Lgs. N. 267/2000, art. 134 – 4° comma sull'immediata eseguibilità delle deliberazioni.

DELIBERA

DECISIONE 1.  Esprimere indirizzo finalizzato  all’avvio  di  un percorso per  la  partecipazione del  Comune di 
Cremona  ad  una  Comunità  Energetica  Rinnovabile  sul  proprio  territorio,  da  costituirsi  con  la 
società in house providing del Comune di Cremona, AEM Cremona S.p.A,.

 
2.  Esprimere indirizzo alla  società  AEM Cremona S.p.A.  di  provvedere all’elaborazione di  una 
specifica  proposta progettuale  per  la  costituzione di  una comunità  Energetica Rinnovabile  che 
definisca gli obiettivi e le azioni previste, la stima dei consumi energetici risparmiati, gli impianti da 
realizzare (e realizzati) che concorrano al perimetro della CER, l’analisi del fabbisogno energetico 
medio annuale di energia elettrica con conseguente individuazione delle soluzioni impiantistiche di 
progetto volte alla copertura dei fabbisogni energetici di alcuni edifici del comune di Cremona, la 
stima  dei  risparmi  e  le  valutazioni  relative  al  Piano  Economico  Finanziario  dell’iniziativa.  La 
proposta  progettuale  potrà,  inoltre,  contenere  alcuni  elementi  di  approfondimento  funzionali  al 
soddisfacimento di eventuali bandi relativi alla tematica.

 
3. Dare mandato agli uffici  comunali affinchè provvedano all’elaborazione di deliberazione volta 
all’approvazione di atto costituivo e di statuto della CER.

 
4. Dare atto che la costituzione della CER con la società in house società AEM Cremona S.p.A. si 
pone come prima esperienza diretta di CER utile anche rispetto ad eventuali  prospettive di più 
ampio  respiro  sul  territorio  nei  termini  che  saranno  via  via  consentiti  dal  contesto  normativo,  
esperienziale e di interesse locale.

 
5.  Dichiarare,  con separata votazione,  la presente deliberazione immediatamente eseguibile ai 
sensi  dell'art.  134  –  4°  comma  –  del  Decreto  Legislativo  18  agosto  2000  n.  267,  al  fine  di 
consentire la costituzione della CER entro l'estate.

EFFETTI 1. Trasmettere il presente provvedimento alla Società AEM Cremona S.p.A.

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
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ALLEGATI - PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA (impronta: 
AEA89EB3F49B72241564A14260E478F4DB559FEC5E72ECAF749FD83A245917B8)
- PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE (impronta: 
BA190B8365601041F59684AA8C1E9320491704D753811307865B737F0C6F31C9)

Documento informatico firmato digitalmente, sostituisce il documento cartaceo e la firma autografa. (artt. 20 e 21 del D.Lgs n. 
82/2005). 
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