
Determinazione dirigenziale

1214/2023 del 19/07/2023

OGGETTO Affidamento diretto all'Università degli Studi di Milano-Bicocca della realizzazione del 
progetto di ricerca e formazione "Il Coordinamento Pedagogico Territoriale ed il Comitato 
Locale Zerosei: la costruzione del Sistema Integrato di educazione nell'ambito del distretto 
di Cremona": esonero dalla garanzia definitiva di cui all'art. 103 D.Lgs. n. 50/2016 e 
ridefinizione della spesa approvata con Determinazione Dirigenziale 30 giugno 2023, n. 1100

Settore SETTORE POLITICHE EDUCATIVE E ISTRUZIONE

Servizio Servizio Politiche Educative e Istruzione

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Visto il l Documento Unico di Programmazione (D.U.P.) 2023-2025, approvato con Deliberazione 
di Consiglio Comunale 19 dicembre 2022, n. 68 - Area strategica 6. Linea strategica su formazione, 
ricerca, cultura: 
- Obiettivo Strategico 6.1 - Piano scuole; 
- Obiettivo Operativo 6.1.2 - Diritto allo studio, Missione 4 - Istruzione e diritto allo studio, 
Programma 4.07 - Diritto allo studio. 
 
2. Richiamata la Determinazione Dirigenziale 30 giugno 2023, n. 1100 "Affidamento diretto, a 
seguito di procedura telematica espletata tramite piattaforma Sintel, all'Università degli Studi di 
Milano-Bicocca della realizzazione del progetto di ricerca e formazione "Il Coordinamento 
Pedagogico Territoriale ed il Comitato Locale Zerosei: la costruzione del Sistema Integrato di 
educazione nell'ambito del distretto di Cremona"" con la quale è stata impegnata la spesa 
complessiva di € 37.740,00 (€ 34.000,00 oltre IVA pari a € 3.740,00).

MOTIVAZIONE 1. L'Università degli Studi di Milano-Bicocca, affidataria dell'appalto di cui al punto 2) delle 
PREMESSE, in data 10 luglio 2023 ha trasmesso a mezzo PEC apposita comunicazione avente 
ad oggetto il miglioramento del prezzo di aggiudicazione: da € 34.000,00 a € 33.000,00 oltre IVA. 
Tale risparmio determina una riduzione di € 500,00 sulla quota imponibile complessiva per tre anni 
di € 17.000,00 relativa all'attività di formazione IVA esente ai sensi dell'articolo 10 del D.P.R. 633 
del 26 ottobre 1972 e una riduzione di € 500,00 sulla quota imponibile complessiva per tre anni di € 
17.000,00 relativa all'attività di ricerca soggetta all'applicazione dell'IVA al 22%. 
Tale riduzione sarà ripartita in modo proporzionale sulle tre annualità dell'affidamento nella misura 
del 50% per l'anno 2023, del 30% per l'anno 2024 e del 20% per l'anno 2025, così come risulta 
ripartita la spesa complessiva. 
 
2. Trattandosi di appalto di importo inferiore ad € 40.000,00 (art. 36, comma 2, lett. a), del D.Lgs. n. 
50/2016) il Servizio Politiche Educative, Istruzione ritiene opportuno esonerare l'Università 
affidataria dalla prestazione della garanzia definitiva ai sensi dell'art. 103, comma 11, ultimo 
periodo, del D.Lgs. n. 50/2016, tenuto conto di quanto segue: 
a) il miglioramento del prezzo di aggiudicazione; 
b) il versamento dell’ultima tranche del corrispettivo (pari a € 7.326,00) previa consegna del 
rapporto tecnico-scientifico finale; 
c) la natura dell’operatore economico affidatario e della prestazione affidata, tali da non far 
percepire rischi di inadempimento; 
d) i recenti rapporti intercorsi tra il Comune e l’Università, i quali dimostrano la serietà e la 
professionalità dell’affidatario, tali da non ritenere ravvisabili margini di rischio di inadempimento; 
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e) il valore del contratto ed il costo che l’affidatario sosterrebbe per la costituzione della garanzia 
definitiva; 
f) l’esigenza del Comune al contenimento dei costi, considerato che le risorse del “Fondo nazionale 
per il Sistema integrato di educazione e di istruzione” di cui all'articolo 12 del D.L.gs. 65/2017 
hanno quale specifica destinazione, oltre al finanziamento dei coordinamenti pedagogici territoriali, 
il sostegno alla qualificazione del personale educativo e docente non coinvolto in tali organismi. 
 
3. Si rende pertanto necessario: 
- accettare la proposta migliorativa di cui al punto 1); 
- esonerare l'Università dalla prestazione della garanzia definitiva; 
- ridefinire la spesa impegnata nei termini di cui al prospetto allegato al presente atto sotto la lettera 
A).

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

La seguente documentazione è posta a corredo del presente atto: 
- dettaglio CUP (Codice Unico di Progetto) assegnato al progetto di ricerca e formazione; 
- dettaglio integrazione dati smartCIG; 
- proposta di miglioramento del prezzo di aggiudicazione, trasmessa a mezzo PEC dall'Università 
affidataria e acquisita al prot. n. 54986/2023. 
 
Il Decreto n. 86937/2021 avente per oggetto l'attribuzione alla Dott.ssa Silvia Bardelli dell'incarico 
di Responsabile di Posizione Organizzativa all'interno del Settore Politiche Educative e Istruzione 
dal 26 novembre 2021 al 28 febbraio 2024 e congiuntamente una serie di deleghe di funzioni, 
oltreché, negli ambiti di propria competenza, i poteri di sostituto, in caso di assenza o impedimento 
della figura dirigenziale, ai sensi dell'art. 14, comma 12, del Regolamento sull'Ordinamento 
Generale degli uffici e del Servizi del Comune di Cremona, nonché dell'art. 17, comma 1-bis, del 
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di  Consiglio  Comunale  n.  9  del  27  marzo  2023 dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  come oggetto:  "Approvazione  della  Nota  di  Aggiornamento  del  Documento 
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Unico di Programmazione 2023-2025”.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del 
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n.  73 del  29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della  Performance  

2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

- Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei contratti pubblici”, articolo 103 ("Garanzie 
definitive"), comma 11: "È facoltà dell'amministrazione in casi specifici non richiedere una garanzia 
per gli appalti di cui all'articolo 36, comma 2, lettera a) […]. L'esonero dalla prestazione della 
garanzia deve essere adeguatamente motivato ed è subordinato ad un miglioramento del prezzo di 
aggiudicazione".

DETERMINA

DECISIONE 1. Accettare la proposta migliorativa del prezzo di aggiudicazione proposta dall'Università degli 
Studi di Milano-Bicocca, quindi esonerare quest'ultima dalla prestazione della garanzia di cui 
all'articolo 103 del D.Lgs. n. 50/2016, per le ragioni indicate in motivazione. 
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2. Ridefinire la spesa impegnata con Determinazione Dirigenziale n. 1100/2023, richiamata al punto 
2) delle PREMESSE, conseguentemente ai termini di cui all'allegato A). 
Tale risparmio determina una riduzione di € 500,00 sulla quota imponibile complessiva per tre anni 
di € 17.000,00 relativa all'attività di formazione IVA esente ai sensi dell'articolo 10 del D.P.R. 633 del 
26 ottobre 1972 e una riduzione di € 500,00 sulla quota imponibile complessiva per tre anni di € 
17.000,00 relativa all'attività di ricerca soggetta all'applicazione dell'IVA al 22%. 
 
 
3. Dare atto di diminuzione degli importi iniziali come da tabella in calce.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / 
Diminuzione

PROCEDURA 
NEGOZIATA

2023 12689 SPESE PER 
COORDINAMENTO 

PEDAGOGICO 
TERRITORIALE: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
AVANZO VINCOLATO

1.03.02.11.009 18723 2023/2404 555,00

Missione e Programma 04 07
CIG ZB83B36E11
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / 
Diminuzione

PROCEDURA 
NEGOZIATA

2023 12686 SPESE PER 
COORDINAMENTO 

PEDAGOGICO 
TERRITORIALE: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
CONTRIBUTO STATALE

1.03.02.11.009 18723 2024/248 333,00

Missione e Programma 04 07
CIG ZB83B36E11
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / 
Diminuzione

PROCEDURA 
NEGOZIATA

2023 12686 SPESE PER 
COORDINAMENTO 

PEDAGOGICO 
TERRITORIALE: 

prestazioni professionali e 
specialistiche - SPESA 

FINANZIATA CON 
CONTRIBUTO STATALE

1.03.02.11.009 18723 2025/85 222,00

Missione e Programma 04 07
CIG ZB83B36E11
CUP
Anno di Esigibilità
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
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ALLEGATI - allegato A.pdf (impronta: D94080663F1569BF441C992CE31C1F099B1B08453EDF943F7CA27EC218192F2B)
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