
Determinazione dirigenziale
1368/2023 del 09/08/2023

OGGETTO PNRR NextGenerationEU M5C2I2.1 DNSH Regime 2 - Realizzazione di n. 2 piste ciclabili 
monodirezionali in Via Boschetto, nel tratto stradale compreso tra Via N. Sauro e Via 
Crocile, e tratto collegamento tra via Boschetto e Quartiere Fieristico (Pista 6 Biciplan del 
Comune di Cremona). Indizione di gara, approvazione del nuovo quadro economico e del 
cronoprogramma (CUP: D11B21000730001).

Settore PROGRAMMAZIONE, PROGETTAZIONE, MANUTENZIONE, MOBILITÀ SOSTENIBILE, 
PROTEZIONE CIVILE

Servizio Servizio Viabilità, Suolo e sottosuolo Protezione civile, Illuminazione, TPL

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Delibera di Consiglio Comunale n. 72 del 14/12/2015 avente ad oggetto: “Approvazione dell'atto 
di indirizzo volto alla formazione del piano delle piste ciclabili”; 
 
2. Il Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri del 21 Gennaio 2021 ha previsto 
l’assegnazione ai comuni di contributi per investimenti in progetti di rigenerazione urbana, volti alla 
riduzione di fenomeni di marginalizzazione e degrado sociale; 
 
3. Il Comune di Cremona ha partecipato al bando previsto dal DPCM del 21 gennaio 2021 ed ha 
presentato la propria proposta entro i termini previsti; 
 
4. Delibera della Giunta Comunale n. 249 del 15 dicembre 2021 avente ad oggetto: “Revoca della 
deliberazione di Giunta Comunale n. 126 del 2 settembre 2020, immediatamente eseguibile. 
Approvazione, in linea tecnica, del progetto definitivo per la realizzazione di due piste ciclabili 
monodirezionali in via Boschetto e nel tratto compreso tra via Nazario Sauro e via Crocile e tratto di 
collegamento tra via Boschetto e il Quartiere Fieristico (Pista n. 6 Biciplan). CUP: 
D11B21000730001”; 
 
5. Con Decreto del Capo del Dipartimento per gli affari interni e territoriali del Ministero dell'Interno 
del 04 aprile 2022 è stato approvato lo scorrimento della graduatoria dei progetti ammissibili e il 
Comune di Cremona risulta beneficiario del contributo. Il bando è finanziato con il PNRR; 
 
6. I contributi sono concessi per singole opere pubbliche o insiemi coordinati di interventi pubblici, 
volti a ridurre i fenomeni di marginalizzazione, degrado sociale e a migliorare la qualità del decoro 
urbano e del tessuto sociale e ambientale; 
 
7. Con Decreto Dirigenziale n° 38871 del 25 maggio 2022 il ruolo di Responsabile Unico del 
procedimento è stato affidato all’Arch. Giulio Toriello, responsabile della Posizione Organizzativa 
del Servizio Viabilità, Suolo e Sottosuolo, Protezione Civile, Illuminazione e TPL; 
 
8. Con Determinazione Dirigenziale n° 1331 del 19 agosto 2022 è stato accertato il Contributo 
Statale suddetto; 
 
9. L’intervento in oggetto è inserito nel POP 2023/2025-7.01, approvato con deliberazione di Giunta 
Comunale n. 43 del 22/02/2023; 
 
10. Con Determinazione Dirigenziale n° 2496 del 23 dicembre 2022 è stato affidato l’incarico per la 
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Redazione del progetto definitivo ed esecutivo e di Direzione dei lavori, CSP e CSE, all’ ing. Guido 
Diego Favalli; 
 
11. Determinazione Dirigenziale n° 154 del 31 gennaio 2023: "PNRR M5C2-INV. 2.1 Progetti di 
rigenerazione e PNRR M5C2-INV. 2.3 Bando MIT qualità dell'abitare -NEXT GENERATION EU - 
Conferimento incarico di lavoro autonomo all'avv. Lamberto Ghilardi, da svolgersi nel periodo 
01/02/2023 - 31/12/2023, per lo svolgimento di attività a supporto dei RUP - CUP 
D11B21000730001; D15F21000370001; D15F21000450001; D15F21000460001; 
D15F21000110005; D17H21000440005; D18I21000090005". 
 
12. Con comunicazione ns. prot. n. 11622 del 9 febbraio 2023, sono stati indicati i termini per lo 
svolgimento del servizio, la cui scadenza era inizialmente prevista per il 14/03/2023; 
 
13. Con Decreto Dirigenziale pg. 28685 del 06 aprile 2023 è stata incaricata l’Arch. Maria Grazia 
Oliveri, Funzionario Tecnico dipendente del Comune di Cremona, quale verificatore del progetto 
definitivo ed esecutivo ai sensi del D.L. 50/2016. 
 
14. Con Delibera di Giunta Comunale n. 93 del 19/04/2023 è stato approvato il progetto definitivo 
delle opere in oggetto, ed è stata contestualmente dichiarata la pubblica utilità delle opere ai sensi 
dell’ art.12 D.P.R. 327/01. 
 
15. Con PEC acquisita al ns. prot. n. 37631/2023 l’ Ing. Guido Favalli ha trasmesso la 
documentazione relativa al Progetto Esecutivo delle opere in oggetto. 
 
16. L'incarico relativo alla Progettazione Definitiva ed Esecutiva è stato affidato prima della entrata 
in vigore del D.Lgs. n. 36/2023, si evidenzia che il progetto contiene i riferimenti agli articoli del 
D.Lgs. n. 50/2016, così come previsto dall'art. 225 comma 9 del D.Lgs. n. 36/2023. 
 
17. Determina dirigenziale n.1314/2023 del 02/08/2023 avente ad oggetto “PNRR 
NextGenerationEU M5C2I2.1 DNSH Regime 2 - Realizzazione di n. 2 piste ciclabili 
monodirezionali in Via Boschetto, nel tratto stradale compreso tra Via N. Sauro e Via Crocile, e 
tratto collegamento tra via Boschetto e Quartiere Fieristico (Pista 6 Biciplan del Comune di 
Cremona). Approvazione del verbale di validazione del progetto esecutivo sottoscritto RUP, del 
progetto esecutivo, nonché del quadro economico e del cronoprogramma di spesa dell’intervento 
(CUP: D11B21000730001)”. Con tale Determina è stata inoltre ravvisata la necessità di adeguare 
gli stanziamenti al nuovo Cronoprogramma di spesa, rideterminando gli accertamenti relativi 
all'annualità 2023 e 2024 di cui alla Determinazione Dirigenziale n.1331 del 18 agosto 2022.

MOTIVAZIONE 1. Al fine di affidare i lavori relativi alla “Realizzazione di n. 2 piste ciclabili monodirezionali in Via 
Boschetto, nel tratto stradale compreso tra Via N. Sauro e Via Crocile, e tratto collegamento tra via 
Boschetto e Quartiere Fieristico (Pista 6 Biciplan del Comune di Cremona)” è necessario 
procedere con l'indizione di una procedura negoziata ai sensi dell'Art. 1, comma 2 lett. b) del D.L. 
76/2020, convertito nella Legge n. 120 del 11 Settembre 2020, da espletare mediante piattaforma 
Sintel, con il criterio del prezzo più basso, invitando le ditte sorteggiate a seguito dell'indagine di 
mercato effettuata. 
 
2. A seguito della procedura di manifestazione d'interesse prot. n. 32392 del 20 aprile 2023 sono 
stati sorteggiati, con verbale prot. n. 38292 del 11 maggio 2023, gli operatori economici da invitare 
alla presente procedura. 
 
3. In data 02/08/2023 è stata protocollata con prot. n. 62135 l'attestazione dello stato dei luoghi 
rilasciata dal Direttore dei Lavori, Ing. Guido Favalli. 
 
4. L'importo a base di gara è pari a € 880.000,00 (oltre IVA), di cui € 679.887,34 per lavori (soggetti 
a ribasso), € 180.112,66 per la manodopera non soggetta a ribasso, ed € 20.000,00 per oneri della 
sicurezza non soggetti a ribasso d'asta. 
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5. Il criterio di aggiudicazione è quello del minor prezzo di cui all'art. 108 co.3 D.Lgs.36/2023, 
determinato mediante ribasso sull’elenco prezzi unitari posto a base di gara (appalto a misura) ed i 
concorrenti sono chiamati a presentare offerta avendo come riferimento un progetto esecutivo non 
si ritiene di introdurre ulteriori elementi premiali collegati all'occupazione giovanile e femminile, che 
risulterebbero incompatibili con il criterio di aggiudicazione prescelto. 
 
6. Ai sensi dell'art. 50 comma 4 del D.L. n. 77/2021, qualora l'ultimazione dei lavori avvenga in 
anticipo rispetto al termine stabilito in contratto, in sede di approvazione del certificato regolare 
esecuzione è riconosciuto all'aggiudicatario un premio di accelerazione giornaliero pari allo 0,6 per 
mille fino ad un importo massimo complessivo. 
 
7. Con Decreto n° 38871 del 25 maggio 2022 il ruolo di Responsabile Unico del Procedimento è 
stato affidato all'Arch. Giulio Toriello, responsabile della Posizione Organizzativa del Servizio 
Programmazione, Progettazione, Manutenzione, Mobilità Sostenibile, Protezione Civile. E' stato 
verificato che la nomina del RUP e che il soggetto individuato non si trovi nelle condizioni di 
conflitto di interesse di cui all'art. 16 del D.Lgs. 36/2023, né sia stato condannato, anche con 
sentenza non passata in giudicato, per reati contro la Pubblica Amministrazione. 
 
8. Il progetto è coerente con gli obiettivi e con il Piano finanziario della Missione M5C2I2.1 DNSH 
Regime 2. 
 
9. Il documento attraverso il quale si è determinato il costo della manodopera relativo ai lavori 
soggetti a ribasso d'asta, pari a euro 180.112,66, è l'elaborato “A05” - STIMA INCIDENZA 
MANODOPERA di cui al progetto esecutivo approvato con determina Dirigenziale n. 1314/2023 del 
02/08/2023. Le percentuali relative al costo della manodopera sono state ricavate principalmente 
dal “Prezziario regionale delle Opere Pubbliche ed. 2023” della Regione Lombardia. 
 
10. I costi della manodopera sono desunti dalle pubblicazioni ufficiali, nella fattispecie dal CCNL 
edilizia industria del 18 luglio 2018 e del 3 marzo 2022 per le opere edili, e dalle tabelle del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali pubblicate con D.D. n° 37/2022 del 23 agosto 2022 
per le opere impiantistiche, Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali del 
19/05/2010 per i tecnici di laboratorio, mentre per le restanti categorie i medesimi sono desunti dal 
Bollettino della Camera di Commercio della Provincia di Milano - Monza Brianza - Lodi - Volume II° 
quadrimestre maggio/agosto 2022;

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).
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PRE-VERIFICHE 
AMMINISTRATIV
E



Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

1. Il CUP assegnato al presente affidamento è il seguente: D11B21000730001 
 
2. Decreto in data 24 maggio 2022 (Protocollo n. 38871 del 25 maggio 2022) con il quale con il 
quale il Direttore del Settore Programmazione, progettazione, manutenzione, mobilità sostenibile e 
protezione Civile ha nominato l'Arch. Giulio Toriello Responsabile Unico del Procedimento (RUP), 
ai sensi dell'art. 31 del D.Lgs n. 50 del 18 aprile 2016.

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di  Consiglio  Comunale  n.  9  del  27  marzo  2023 dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  come oggetto:  "Approvazione  della  Nota  di  Aggiornamento  del  Documento 
Unico di Programmazione 2023-2025”.

- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del 
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n.  73 del  29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della  Performance  

2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
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PRE-VERIFICHE 
CONTABILI



 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

1. Decreto legislativo n. 36/2023 
 
2. Decreto Legislativo n. 50 del 18 aprile 2016 
 
3. Decreto Legge 77 del 31 maggio 2021 convertito in Legge n. 108 del 29 luglio 2021 
“Governance del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza e prime misure di rafforzamento delle 
strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” e ss.mm.ii. 
 
4. Linee Guida ANCI per la redazione di atti riferiti al PNRR. 
 
5. D.P.R. 327/2001 testo unico sugli Espropri

DETERMINA

DECISIONE 1. Indire, per l'affidamento dei lavori di Realizzazione 2 piste ciclabili monodirezionali in via 
Boschetto, nel tratto stradale compreso tra via N. Sauro e via Crocile e tratto collegamento tra via 
Boschetto e Quartiere Fieristico (Pista 6 Biciplan Comune di Cremona), una procedura negoziata ai 
sensi dell'art. 1, comma 2, lett. b) del D.L. n. 76/2020 convertito in Legge n. 120/2020, da espletare 
tramite la piattaforma telematica Sintel. L'aggiudicazione avverrà, ai sensi dell'art. 108, comma 3 del 
D.Lgs. n. 36/2023, con il criterio del minor prezzo mediante ribasso sull'elenco prezzi posto a base 
di gara, in quanto, avendo i concorrenti chiamati a presentare offerta come riferimento un progetto 
esecutivo, non si ritiene di introdurre ulteriori elementi premiali collegati all'occupazione giovanile e 
femminile, che risulterebbero incompatibili con il criterio di aggiudicazione prescelto. 
L'importo a base di gara è pari ad € 880.000,00 (oltre IVA), di cui € 679.887,34 per lavori (soggetti a 
ribasso), € 180.112,66 per la manodopera non soggetta a ribasso, ed € 20.000,00 per oneri della 
sicurezza non soggetti a ribasso d'asta (di cui € 11.965,97 per manodopera). 
 
2. Approvare il nuovo quadro economico dell'intervento, figurante quale allegato A) al presente atto 
per farne parte integrante e sostanziale, con esplicitato il costo della manodopera non soggetto a 
ribasso d'asta, per una spesa complessiva di Euro 1.330.000,00. 
 
3. Approvare il cronoprogramma di spesa dell'intervento, figurante quale allegato C) al presente atto 
per farne parte integrante e sostanziale. 
 
4. Approvare l'elenco delle ditte da invitare alla suddetta procedura negoziata, figurante quale 
allegato C) al presente atto per farne parte integrante e sostanziale, che il Comune di Cremona ha 
individuato nel rispetto dei principi di non discriminazione, parità di trattamento, proporzionalità e 
trasparenza, a seguito di un indagine di mercato prot. n. 32392 del 20 aprile 2023.

EFFETTI 1. Richiedere la presentazione della garanzia provvisoria di cui all'art. 106, comma 1 del D.Lgs. n. 
36/2023 nella misura dell'1% (così come stabilito dall'art. 1 comma 4 del D.L. 76/2020 aggiornato 
dal D.L. 77/2021 e dall'art. 53, comma 2 del D.Lgs. n. 36/2023) al fine di dare certezza alla volontà 
di partecipazione degli operatori economici; 
 
2. Stabilire, in merito al subappalto, che le lavorazioni da eseguire a cura dell'aggiudicatario e 
quindi non subappaltabili, sono quelle indicate all'art. 3.2 del Capitolato Speciale d'Appalto. Tali 
limitazioni sono dettate da specifiche caratteristiche dell'appalto, tenuto conto della natura e della 
complessità delle prestazioni o delle lavorazioni da eseguire; 
 
3. Ai sensi dell'art. 48, comma 1 del D.L. n. 77/2021 è prevista, subordinatamente alla costituzione 
di garanzia fideiussoria bancaria o assicurativa, la corresponsione in favore dell'appaltatore di una 
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Anticipazione del prezzo, nella misura del 20%; 
 
4. Ai sensi dell'art. 50 comma 4 del D.L. n. 77/2021, qualora l'ultimazione dei lavori avvenga in 
anticipo rispetto al termine stabilito in contratto, in sede di approvazione del certificato regolare 
esecuzione è riconosciuto all'aggiudicatario un premio di accelerazione giornaliero pari allo 0,6 per 
mille fino ad un importo massimo complessivo di Euro 15.840,00 
 
5. Il contratto sarà stipulato a misura e avrà ad oggetto la sola esecuzione di lavori. 
 
6. L'esito di gara sarà pubblicato all'Albo Pretorio Comunale, sul sito ufficiale del Comune di 
Cremona, sul sito dell'Osservatorio dei Lavori Pubblici di Regione Lombardia, sulla Gazzetta 
Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI), su un quotidiano locale (per estratto) e su un quotidiano 
nazionale (per estratto). 
 
7. Le spese sostenute per le pubblicazioni dell'esito di gara saranno rimborsate alla Stazione 
Appaltante dall'aggiudicatario della procedura, così come previsto dalla vigente normativa. 
 
8. La presente Determinazione Dirigenziale sarà oggetto di pubblicazione per la trasparenza ai 
sensi degli artt. 23 e 30 del D.Lgs. n. 33 del 14 marzo 2013

ALLEGATI - A) Quadro Economico.pdf.p7m (impronta: 
EEF94A881D4F0E511631D02AFE449901EE2F928F45661F5AF9B622BD3A3DF47B)
- B) Cronoprogramma di spesa.pdf.p7m (impronta: 
82748EB7150EFF241F8E451792C20D2EF805F2E569C4B888D809DDE3D9C2BCB7)
- C) Elenco ditte.pdf.p7m (impronta: 
F0275271850A01C436F8F74B349A8F3C9BF28657F6011095CED5953352D54E8B)
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