
Determinazione dirigenziale

1494/2023 del 05/09/2023

OGGETTO Approvazione della documentazione e contestuale indizione di procedura negoziata senza 
bando da esperirsi tramite la piattaforma Sintel per l’affidamento del servizio di connettività 
Internet per centro stella e sedi periferiche.

Settore UNITA' DIREZIONALE SEGRETARIO GENERALE

Servizio Servizio ICT e Agenda Digitale

IL DIRETTORE

PREMESSE 1. Il Comune di Cremona necessita, come tutte le strutture complesse che impiegano 
strumentazione informatica per il proprio lavoro, di una infrastruttura per l'interconnessione degli 
apparati dedicati alla raccolta e all'elaborazione di dati, installati sul territorio e nelle differenti sedi 
comunali, nonché per la connettività di questi apparati alla rete internet. 
 
2. Con determinazione dirigenziale n. 1096 del 30/06/2023, il Comune di Cremona ha definito le 
modalità di affidamento dei servizi di connettività dell’Ente a far tempo dal 01/10/2023. 
Con il medesimo atto sono stati prorogati i servizi di trasmissione dati, connettività internet e servizi 
accessori sino al 30/09/2023.

MOTIVAZIONE 1. Il 28 aprile 2015 Consip SpA ha aggiudicato la gara SPC2 per l’affidamento dei servizi di 
connettività nell’ambito del Sistema Pubblico di Connettività (SPC) per le Pubbliche 
Amministrazioni, stipulando con gli aggiudicatari Contratti Quadro della durata di 7 anni, 
successivamente prorogati con L. n. 14 del 24/02/23 cosiddetto Decreto Milleproroghe al 
31/12/2023. Il contratto quadro in essere non può soddisfare il fabbisogno dell’ente in quanto 
consente l’erogazione dei servizi offerti fino al 31/12/2023. Non sono attive ulteriori proroghe o altri 
contratti quadro o convenzioni. 
 
2. Con determinazione dirigenziale n. 506 del 31/03/2023 il Comune di Cremona ha aggiudicato il 
servizio di Security as a Service (SEcaaS) con licenze e noleggio operativo dal 01/04/2023 al 
31/03/2025. L’affidamento dei servizi SecaaS ha generato nuove opportunità in tema di 
collegamenti internet, disponibili grazie ai servizi di networking attivati che consentono di 
ottimizzare l’architettura dei collegamenti tra le sedi periferiche. 
 
3. Tali opportunità consentono di rinunciare al collegamento intranet tra le sedi periferiche dell’Ente 
attualmente in essere, a favore di un collegamento internet diretto per ciascuna sede. Saranno i 
tecnici ICT, di concerto con il fornitore dei servizi SECaaS, a provvedere ai collegamenti logici e 
sicuri delle sedi periferiche al centro stella attraverso apposite VPN e firewall. 
 
4. Il valore aggiunto di questa nuova architettura consiste soprattutto nell’eliminare il lock-in con 
l’operatore di connettività ed aumentare i livelli di sicurezza aggiungendo per alcune sedi a 
maggiore impatto di utenza, una seconda connettività di backup con tecnologia/percorso 
alternativi. 
 
5. Considerato quindi il venir meno degli elementi di infungibilità del servizio di connettività Internet 
per centro stella e sedi periferiche, si ritiene opportuno procedere con indizione di procedura 
negoziata senza bando ai sensi dell'art. 50, comma 1, lettera e) del D.Lgs. 36/2023. 
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6. La procedura sarà aggiudicata con il criterio del minor prezzo ai sensi dell’art. 108 c. 3, 
considerato che il servizio ha caratteristiche standardizzate e non presenta elevata intensità di 
manodopera. 
 
7. Alla procedura di gara verranno invitati gli operatori economici individuati tramite la 
pubblicazione di apposito Avviso di indagine di mercato. Verranno invitati alla procedura negoziata 
tutti gli operatori che avranno manifestato interesse a partecipare ed in possesso del seguente 
requisito professionale: 
- esecuzione di servizi analoghi resi nei confronti di Pubbliche Amministrazioni per un periodo di 
almeno 12 mesi negli ultimi tre anni. 
 
8. Si dà atto che il servizio in oggetto non è suddivisibile in lotti in quanto l’eventualità di coordinare 
più operatori economici per l’esecuzione del contratto potrebbe pregiudicare la piena efficacia del 
servizio stesso. 
 
9. La procedura in oggetto è prevista nell’atto di programmazione biennale degli acquisiti di beni e 
servizi 2023-2024 con il codice identificativo CUI: S00297960197202300001 approvato con 
deliberazione di Giunta Comunale n. 228 del 26/10/2022. 
 
10. Si precisa altresì che l'affidamento in oggetto non presenta carattere transfrontaliero certo in 
relazione all'entità della spesa, luogo di esecuzione del contratto, inesistenza di precedenti 
contestazioni da parte di soggetti comunitari.

Ritenuta la propria competenza ai sensi degli artt. 107 "Funzioni e Responsabilità della Dirigenza" 
e  109 "Conferimento  di  funzioni  dirigenziali"  del  D.Lgs  18  agosto  2000 n.  267,  in  forza  delle  
funzioni di cui al decreto sindacale di attribuzione in atti;

In  ottemperanza a quanto  previsto  nel  capitolo  "Trattamento  del  rischio  e  misure  preventive - 
paragrafo misure preventive generali - misura generale n.14 del Piano Triennale di Prevenzione 
della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) 2022 – 2024 del Comune di Cremona, approvato 
con deliberazione di Giunta Comunale n. 87 del 27 aprile 2022, si dichiara:

-  che  il  Responsabile  del  procedimento  istruttorio  è  identificato  a  piè  di  pagina  del  presente 
provvedimento, mentre il Responsabile del provvedimento finale è il firmatario del presente atto 
(distinzione tra i due ruoli come previsto dalla misura generale n. 14 – cfr. pagg. 90-91 del PTPCT 
vigente);

- l’insussistenza di conflitto di interessi ex art. 6 bis della Legge n. 241 del 7 agosto 1990, come  
introdotto  dalla  Legge n.  190  del  6  novembre  2012,  relativamente  al  Responsabile  Unico  del 
procedimento e al Responsabile del provvedimento rispetto alla scelta effettuata (misure generali 
n.  11  e  n.  14  -  cfr.  pagg.  89-90-91  del  PTPCT,  come  integrate  dal  vigente  Codice  di 
Comportamento dell'Ente).

 
Ai sensi dell’art. 147 bis del D. Lgs. 18 agosto 2000 n. 267, si attesta l’intervenuta verifica positiva  
di regolarità tecnica e correttezza dell'azione amministrativa a base della presente determinazione 
dirigenziale. 

E' stato acquisito il Codice Identificativo Gara (CIG): A00252EF4F

Le operazioni contabili di cui alla presente determinazione trovano riscontro negli stanziamenti del  
Bilancio di competenza di cui ai seguenti provvedimenti deliberativi:
 

-  Deliberazione di  Consiglio  Comunale  n.  9  del  27  marzo  2023 dichiarata  immediatamente 
eseguibile,  avente  come oggetto:  "Approvazione  della  Nota  di  Aggiornamento  del  Documento 
Unico di Programmazione 2023-2025”.
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- Deliberazione di Consiglio Comunale n. 14 del 27/03/2023 dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente come oggetto: "Approvazione del Bilancio di Previsione 2023-2025 e relativi allegati e del 
Piano degli indicatori e dei risultati attesi di bilancio" e successive modifiche.

- Deliberazione di Giunta Comunale n.  73 del  29/03/2023, dichiarata immediatamente eseguibile, 
avente  per  oggetto:  "Approvazione  del  Piano  Esecutivo  di  Gestione/Piano  della  Performance  

2023-2025." e successive modifiche.

Le movimentazioni contabili sono assunte:

-  nel  rispetto delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità  finanziaria  di  cui 
all’allegato n. 4.2 del  decreto legislativo 23 giugno 2011, n.  118 e successive modificazioni,  in 
considerazione dell’esigibilità della medesima, imputandola agli esercizi in cui l’obbligazione viene 
a scadenza secondo quanto evidenziato nella tabella riportata nel dispositivo.

- nel rispetto dell’art. 9, comma 1, lettera a) punto 2 del D.L. 78/2009, convertito con modificazioni 
con  L.  102/2009,  in  riferimento  alla  compatibilità  del  programma  dei  pagamenti  derivanti  dal 
presente provvedimento con i relativi stanziamenti di bilancio e alla coerenza con gli equilibri di 
bilancio di competenza e cassa ai sensi del D.Lgs. 118/2011.

 

NORMATIVA  - D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull'ordinamento degli enti locali”, art. 107 
“Funzioni e responsabilità della dirigenza”, art. 151 “Principi in materia di contabilità”, art. 153 
“Servizio economico finanziario”;

- Legge 7 agosto 1990, n. 241 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto 
di accesso ai documenti amministrativi”;

- Legge 6 novembre 2012 n. 190 "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione 
e dell'illegalità nella pubblica amministrazione";
 
- D.Lgs. 14 marzo 2013 n. 33 "Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di pubblicità 
trasparenza e diffusione delle informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni".

D. Lgs 36/2023, in particolare: 
Art. 41 c. 13 livelli e contenuti della progettazione 
Art. 45 – Incentivi alle funzioni tecniche 
Art. 50 – Procedure per l’affidamento 
Art. 108 – Criteri di aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture 
Art. 120 – Modifica dei contratti in corso di esecuzione.

DETERMINA

DECISIONE 1. Approva, per il servizio di connettività Internet per centro stella e sedi periferiche, la seguente 
documentazione tecnica: 
A) Capitolato speciale 
B) Schema contratto 
C) Stima costi mano d’opera 
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figuranti quali allegati A – B e C al presente atto per farne parte integrante. 
 
2. Indice procedura negoziata di cui all’art. 50 c. 1 lett. d), con l’applicazione del criterio del minor 
prezzo di cui all’art. 108 c 3 del D. Lgs. 36/2023 da esperirsi attraverso il sistema informatico di 
negoziazione Sintel, per l’affidamento del servizio in oggetto, alle condizioni di cui ai documenti 
allegati al presente atto. 
 
3. Dà atto che l’importo complessivo a base di gara è pari ad Euro 120.000,00 oltre IVA 22%. 
L’importo degli oneri per la sicurezza da interferenze è pari a € 0,00. 
 
4. Il CCNL applicato è “CCNL per il personale dipendente da imprese esercenti servizi di 
telecomunicazione” Codice ATECO K411 – J – 61.90.10. 
Il costo stimato della mano d’opera è pari ad Euro 11.998,81 come da tabella “stima costi” allegato 
C) che precisa quali sono gli elementi attraverso i quali si è pervenuto alla determinazione 
dell’importo. 
 
5. Dà atto che il valore massimo stimato dell'appalto, è pari ad Euro 204.000,00 al netto dell'I.V.A. 
considerando, ai sensi dell’art. 120 c 4 D. Lgs. 36/2023 l’importo a base d’appalto pari a 120.000,00 
euro, l’opzione di rinnovo di ulteriori 12 mesi pari ad Euro 60.000,00, e l’importo stimato del quinto 
d’obbligo in caso di variazioni in aumento pari ad euro 24.000,00. 
 
6. Approva la spesa complessiva di Euro 146.400,00 IVA 22% inclusa, di cui Euro 18.300,00 sul 
Bilancio 2023, 73.200,00 sul Bilancio 2024 ed Euro 54.900,00 sul Bilancio 2025. 
 
7. L'avviso di indagine di mercato sarà pubblicato all'Albo Pretorio Comunale, sul sito ufficiale del 
Comune di Cremona, sulla piattaforma Sintel e sul sito dell'Osservatorio Contratti Pubblici di 
Regione Lombardia. 
 
8. Approva la spesa di Euro 2.700,00 per la costituzione del fondo funzioni tecniche di cui all’art. 45 
del D. Lgs 36/2023, di cui Euro 337,50 sul Bilancio 2023, Euro 1.350,00 sul Bilancio 2024 ed Euro 
1.012,50 sul Bilancio 2025. 
 
9. Nomina direttore dell’esecuzione del contratto Riccardo Orsoni Responsabile di elevata 
qualificazione del servizio ICT e Agenda Digitale. 
 
10. Dà atto che la spesa di cui trattasi trova riscontro nella tabella riportata in calce al presente 
provvedimento.

EFFETTI 1. La procedura di gara si svolgerà secondo le modalità previste dal D. Lgs 36/2023, utilizzando la 
piattaforma telematica Sintel messa a disposizione da Regione Lombardia. 
 
2. Il Capitolato speciale disciplinante il servizio, specifica analiticamente le prestazioni richieste, gli 
obblighi e gli oneri a carico dell'aggiudicatario e le penalità applicate per le diverse tipologie di 
inadempimenti. 
 
3. L'aggiudicazione avverrà mediante procedura negoziata senza bando di cui all'art. 50 del D.Lgs. 
n. 36/2023 applicando il criterio del minor prezzo di cui all'art. 108 comma 3 del D.Lgs. n. 36/2023. 
Si procederà all'aggiudicazione anche nel caso pervenga una sola offerta purché ritenuta valida. 
 
4. Il contratto avrà durata pari a 24 mesi, con data presunta di inizio 01/10/2023 e fino al 
30/09/2025 ed è rinnovabile per ulteriori 12 mesi. 
 
5. Per la partecipazione alla procedura sarà richiesta la presentazione della garanzia provvisoria di 
cui all'art. 106, comma 1 del D.Lgs. n. 36/2023 nella misura dell'1%, così come stabilito dall'art. 53, 
co. 2 del D.Lgs. 36/2023, al fine di dare certezza alla volontà di partecipazione degli operatori 
economici. 
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6. Prima della stipula del contratto, l'aggiudicatario dovrà presentare la garanzia definitiva nella 
misura e con le modalità stabilite dall'art 106 del D. Lgs. n. 36/2023. 
 
7. Ai sensi dell'art. 54 del D.Lgs. n. 36/2023, è prevista l'esclusione automatica delle offerte che 
risultano anomale, qualora il numero delle offerte ammesse sia pari o superiore a cinque. Il metodo 
scelto per l'individuazione delle offerte anomale è quello indicato nell'Allegato II.2 del Codice, 
metodo A), punto 2 lettera a). 
 
8. Si procederà alla pubblicazione dell’avviso di indagine di mercato e dell'esito di gara all'Albo 
Pretorio Comunale, sul sito ufficiale del Comune di Cremona, sulla piattaforma Sintel e sul sito 
dell'Osservatorio Contratti Pubblici di Regione Lombardia.

Movimenti contabili:

Tipo 
Movimento

Esercizio Capitolo/Articolo Piano Finanziario Soggetto Movimento Importo

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2023 6419 SPESE PER 
SERVIZIO 

TRASMISSIONE DATI E 
FONIA INTERSEDE

1.03.02.19.004 18.300,00

Missione e Programma 01 08
CIG A00252EF4F
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2023 6419 SPESE PER 
SERVIZIO 

TRASMISSIONE DATI E 
FONIA INTERSEDE

1.03.02.19.004 337,50

Missione e Programma 01 08
CIG A00252EF4F
CUP
Anno di Esigibilità 2023
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2024 6419 SPESE PER 
SERVIZIO 

TRASMISSIONE DATI E 
FONIA INTERSEDE

1.03.02.19.004 73.200,00

Missione e Programma 01 08
CIG A00252EF4F
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2024 6419 SPESE PER 
SERVIZIO 

TRASMISSIONE DATI E 
FONIA INTERSEDE

1.03.02.19.004 1.350,00

Missione e Programma 01 08
CIG A00252EF4F
CUP
Anno di Esigibilità 2024
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione
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U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2025 6419 SPESE PER 
SERVIZIO 

TRASMISSIONE DATI E 
FONIA INTERSEDE

1.03.02.19.004 54.900,00

Missione e Programma 01 08
CIG A00252EF4F
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

U / Impegno
CENTR.REG.
LOMBARDIA

2025 6419 SPESE PER 
SERVIZIO 

TRASMISSIONE DATI E 
FONIA INTERSEDE

1.03.02.19.004 1.012,50

Missione e Programma 01 08
CIG A00252EF4F
CUP
Anno di Esigibilità 2025
Centro di Costo **03 Rilevato in liquidazione

ALLEGATI - Capitolato Speciale d'appalto allegato A) (impronta: 
A912C9309B81C7DF09239C1799829535290FC83CBC81A40AFCCF7CA61A1DC4DF)
- Schema contratto allegato B) (impronta: 
9127DB5E3AAC54DA518442682B63AFEE6EDCE84E3061D875B7759C9CD53B8CBA)
- Stima costi mano d'opera (impronta: 
F73120BA911A741BACD834A8A769B8140AF000A2CBA1A59EDF501C5B0922A1DE)
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